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PRESENTACION

COFAVIC presenta la tercera edicién de la publicacion titulada “Les
Derechos Humanos en Venezuela”, con el proposito de socializar con-
ceptos esenciales para una mejor y mas apropiada comprension de
la proteccion de los derechos fundamentales; y promover un uso
mas eficaz y oportuno de los principales mecanismos especializa-
dos de exigibilidad de los derechos humanos, tanto en el &mbito
interno como internacional.

La publicacion en sus paginas ofrece informacién bésica sobre
el concepto y perspectiva histérica de los derechos humanos, se
desarrollan capitulos dedicados a los principales sistemas interna-
cionales de proteccion de los derechos humanos, sus procedimien-
tos y alcances normativos. También, en la publicacion se incluyen
los principales recursos juridicos, indispensables y disponibles en
Venezuela para la proteccion de los derechos humanos. En esta
edicion actualizada, se incluyeron reformas normativas, nuevos
alcances jurisprudenciales, informes alternativos del sistema uni-
versal realizados por COFAVIC y la Organizacion Mundial contra la
Tortura y organizaciones de la sociedad civil venezolana, asi como
formatos que pueden servir de orientacion para elaborar recursos
y herramientas para el seguimiento de casos.

Asimismo, mediante esta publicacion, se hace énfasis en la difusion
de la experiencia de litigio psico-juridico que ha adelantado COFAVIC,
bajo la premisa de humanizar en lo posible el camino de la bus-
gueda de justicia que emprenden miles de mujeres y hombres en
Venezuela, lo que evita la revictimizacion que produce la impunidad.
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Esta publicacién es de corte pedagdgico y sus destinatarios prin-
cipales son las victimas de violaciones de derechos humanos, los
activistas del movimiento de derechos humanos en el pais, el fun-
cionariado publico, asi como estudiantes universitarios y los que
cursan los Ultimos niveles de educacion secundaria, los grupos de
formacién comunitaria, y en general, las personas interesadas en
profundizar sus conocimientos acerca de los derechos humanos
mediante una herramienta didactica que sea de facil comprension
y Util para el desempeno de sus acciones a favor de los derechos
humanos.

En COFAVIC somos conscientes de que en Venezuela existe, cada
vez mas, un especial interés por parte de la poblacién de acercarse
ala tematica de los derechos humanos, por ello hemos impulsado la
actualizacion y la elaboracion de publicaciones especificas de dere-
chos humanos, con un lenguaje sencillo que promuevan y fomenten
un debate constructivo sobre el alcance de un verdadero régimen
de proteccién de las libertades publicas que llegue a todas y a todos
sin distincién. Nuestro mayor interés es promover espacios insti-
tucionales independientes que garanticen los derechos humanos
de forma eficaz, se promueva la cohesién social y se impulse una
ciudadania comprometida con los valores y principios que repre-
sentan los derechos humanos. Estos pasos lucen impostergables
en la construccion de la agenda democratica para hacer que gane
la paz a sus mayores amenazas: la impunidad y la violencia.

Yris Medina
COFAVIC



CAPITULO 1. LOS DERECHOS
HUMANOS

EL CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Como lo senala el Dr. Felipe Gémez Isa', "la idea de los
derechos humanos, esta basada en las nociones de la dig-
nidad del ser humano y de limitacion al Poder del Estado,
es un fendmeno que se encuentra presente, aungue con
diferentes manifestaciones, practicamente a lo largo de toda
la historia. La lucha por el reconocimiento de la dignidad de
la persona es una constante del devenir histdrico, desde el
timido reconocimiento de los derechos de los indios en la
época de la conquista espanola de América hasta la moderna
plasmacion de los derechos del hombre y del ciudadano tras
la Revolucion Francesa. En la actualidad nos encontramos
en una fase de internalizacion de los derechos humanos,
es decir, una vez que la mayor parte de los ordenamientos
juridicos internos han procedido al reconocimiento de los
derechos y libertades fundamentales, se ha abierto una eta-
pa en la que los derechos humanos han sido objeto de pro-
clamacion en el ambito de Organizaciones Internacionales
en el que todavia hoy estamos inmersos, la promocion y
proteccion de todos los derechos humanos han pasado de
ser un asunto que caia bajo la esfera de la competencia
exclusiva de los Estados a convertirse en una preocupacion

1 Profesor de Derecho Internacional Publico e investigador del Instituto de Dere-
chos Humanos Pedro Arrupe de la Universidad de Deusto (Bilbao).
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legitima de la comunidad internacional’ tal y como lo sefala
la Declaracion y el Programa de Accion de Viena?.

Una variedad de autores han definido el concepto de los
derechos humanos desde diversos puntos de vista. El ex pre-
sidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el Dr. Pedro Nikken, define los derechos humanos en estos
términos: “La sociedad contemporanea reconoce que todo
ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente al
Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar
y garantizar o bien esta llamado a organizar su accion a fin de
satisfacer su plena realizacion. Estos derechos, atributos de
toda persona e inherentes a su dignidad, que el Estado esta
en el deber de respetar, garantizar o satisfacer, son los que
hoy conocemos como derechos humanos"?.

Por su parte, el jurista Héctor Faundez Ledesma, los define
como “las prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional,
tiene todo individuo frente a los érganos del poder para preser
var su dignidad como ser humano, y cuya funcion es excluir la
interferencia del Estado en dreas especificas de la vida indivi-
dual, o asegurar la prestacion de determinados servicios por
parte del Estado, para satisfacer sus necesidades basicas,
y que reflejan las exigencias fundamentales que cada ser
humano puede formular a la sociedad de la que forma parte"*.

2 GOMEZ ISA, Felipe (Director); PUREZA, José Manuel (2004). La Proteccion In-
ternacional de los Derechos Humanos en los albores del siglo XXI. Parte | Introduccion
General por Felipe Gomez Isa. Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Univer
sidad de Deusto, Bilbao, p. 23.

3 NIKKEN, Pedro (1994). E/l concepto de los derechos humanos, en Antologia Ba-
sica de los derechos humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San
José, Costa Rica, p. 11.

4 FAUNDEZ LEDESMA, Héctor (1999). El Sistema Interamericano de Proteccion
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En resumen, los derechos humanos son un conjunto de dere-
chosy libertades inherentes a la persona debido a su naturaleza
humana y que el Estado tiene el deber de reconocer. Como
tal deben ser admitidos y respetados por igual para todos los
hombres, mujeres, ninas, ninos y adolescentes sin importar
su raza, nacionalidad, edad, condicién social o religion, pues
se basan en la dignidad del ser humano.

El Estado debera aceptar la existencia de los derechos de las
personas frente a él y que se conocen internacionalmente
como derechos humanos o fundamentales. Su actuacién se
puede concretar de dos maneras: mediante el respeto y la
garantia de tales potestades; y mediante la organizacién para

satisfacer su plena realizacion.

BREVE RESENA DE LA HISTORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS:

Aunque existen diversos precedentes en la historia y en la filo-
sofia universal -como el cristianismo, que proclamaba la igual-
dad entre los seres humanos, o la Reforma y Contrarreforma
que abogaban por la libertad de credo-, fue en 1215 cuando
se consagro por primera vez y de manera expresa los limites

del poder del Estado frente a sus ciudadanos.

Los barones de Inglaterra lograron que se constituyera la Magna
Carta, un documento en el que se establecian sus derechos
béasicos ante las decisiones autocraticas del Rey John.

de los derechos humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José,
Costa Rica. 2da. Edicion, p. 27
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En 1679, el Parlamento Inglés decreto la existencia del Habeas
corpus, una herramienta contra las detenciones ilegales y desapa-
riciones. Diez anos mas tarde, este cuerpo legislativo condiciond
la subida al trono de los reyes William y Maria con el compromi-
so de respetar varios derechos fundamentales de los subditos.

Un siglo mas tarde, Charles Montesquieu y Jean Jacques
Rousseau criticaron severamente los abusos de la Iglesia y
del Estado. Montesquieu ide¢ la teoria del gobierno demo-
cratico parlamentario con la separacién de los tres poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), como mecanismo de con-
trol reciproco entre los mismos. De esta manera, proponia
eliminar los consecuentes abusos que histéricamente habia
producido el irrestricto poder del monarca en contra de los
seres humanos.

Por su parte, Rousseau propugné la idea de una sociedad
basada en la igualdad absoluta, en la que cada miembro, a la
par que se somete a las decisiones del colectivo, es al mismo
tiempo parte del pueblo soberano cuya voluntad general cons-
tituye la Ley que ayudaré a alcanzar el bienestar para todos.

La Declaracién de Independencia de Estados Unidos (1776)
indica que “todos los hombres nacen iguales, que estan dota-
dos por su Creador de ciertos derechos inalienables, entre
los cuales se encuentra el derecho a la vida, a la libertad y a
la busqueda de la felicidad"

Pero el desarrollo conceptual de los derechos humanos indi-
viduales alcanza su mayor riqueza en las ideas liberales de la
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Revolucion Francesa en 1789, con la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, pues se reconoce el caracter uni-
versal de los derechos humanos y su inherencia a la persona.

Una vez que se reconocieron los derechos individuales, los
movimientos sindicales emprendieron la defensa de los dere-
chos humanos desde una perspectiva colectiva. Las revo-
luciones de México (Constitucién de Querétaro de 1917) y
Rusia (Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador y
Explotado de 1918) asi como la posterior constitucién Alemana
de Weimar (1919), constituyen hechos histéricos determinan-
tes para la consagracion juridica de estos derechos colectivos,
que han sido denominados derechos culturales, econémicos

y sociales, en las legislaciones internas.

Otro acontecimiento importante es la Segunda Guerra Mundial.
El horror de los crimenes nazis y sus secuelas contribuye-
ron a la sensibilizacion de la comunidad internacional, lo que
permitié el reconocimiento y supervisién de los derechos
fundamentales, mas alla del &mbito interno de cada Estado.

En 1948 se aprobo la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre. Dos anos mas tarde, se promulgd
la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. En 1966, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté los pactos
internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
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Desde entonces, las naciones han suscrito numerosos tra-
tados, pactos, acuerdos y convenciones -de caracter hemis-
férico o mundial- en los que se comprometen a cumplir y
garantizar el respeto y el acceso a los derechos fundamen-
tales, asi como a castigar a los posibles responsables de

las violaciones.

Mas recientemente, hay que destacar los alcances de la
Conferencia Mundial de Viena sobre derechos humanos
(1993), la cual fue la segunda sobre la materia, realizada a
los 25 anos de la que tuvo lugar en Teheran en 1968 y en la
cual participaron en una conferencia paralela més de 3500
ONG que trabajaban en el &mbito de los derechos humanos.
Segun el Dr. Felipe Gémez Isa, los aspectos mas importantes
de Viena fueron la “cuestion de la universalidad de los dere-
chos humanos, los vinculos entre los derechos humanos, la
democracia y el desarrollo, la incorporacion de los derechos
de las mujeres a la agenda internacional relativa a los dere-
chos humanos, y en cuarto lugar, el rol creciente de las orga-
nizaciones no-gubernamentales en la defensa y promocion

de los derechos humanos"®.

Otro asunto que ha impulsado nuevos cambios en la protec-
cion internacional de los derechos humanos es la progresiva
instauracion del principio de jurisdiccion universal, en virtud
del cual determinados delitos que atentan contra la digni-
dad humana, como el genocidio, la desaparicién forzada de

5 GOMEZ ISA, Felipe (Director); PUREZA, José Manuel (2004). La Proteccion In-
ternacional de los Derechos Humanos en los albores del siglo XXI. Parte | Introduccion
General por Felipe Gomez Isa. Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Univer-
sidad de Deusto, Bilbao, p 49.
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personas, la tortura, el terrorismo, entre otros, pueden ser
perseguidos no solo en el lugar en que se cometieron, sino
también en otros paises, por su afrenta a la conciencia de
la humanidad. Esto se ha ido cristalizando con varios juicios
instaurados en diferentes paises a propoésito de las dictaduras
del Cono Sur, siendo el mas emblematico de ellos el segui-
do contra el General chileno Augusto Pinochet en Espana y
luego en el Reino Unido. Y la mayor concretizacion de este
principio de jurisdiccion universal tiene lugar con la entrada
en vigor en julio de 2002 del Estatuto de Roma que puso en

funcionamiento la Corte Penal Internacional .

Sin duda alguna, también un paso importante para la evolucion
de la proteccién y promocion de los derechos humanos en el
contexto de las Américas, lo constituye la aprobacién por la
Asamblea General de la OEA, el 11 de septiembre de 2001,
de la Carta Democrética Interamericana, en la cual se vincu-
lan los conceptos de la proteccion de los derechos humanos
con la garantia de la democracia representativa.

De esta misma manera, en el articulo 3 de la Carta Democrética
se establece que “Son elementos esenciales de la demo-
cracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales, el acceso al poder
y Su ejercicio con sujecion al estado de derecho;, la celebra-
cion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo,; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia’.
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Y en el articulo 4 de la referida Carta, se consagra que “Son
componentes fundamentales del gjercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto
por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.
La subordinacion constitucional de todas las instituciones del
Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto
al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la
sociedad son igualmente fundamentales para la democracia'’

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Universales

Los derechos humanos pertenecen a todos los seres huma-
nos por igual, sin importar la nacionalidad, sexo o los recur
sos econdémicos que posea. Las reglas que derivan de estos
derechos constituyen obligaciones de los Estados con las
personas o con la comunidad internacional.

Inviolables

Los derechos humanos no deben ser infringidos por ninguna
autoridad, por el contrario, las autoridades deben garantizar
Su ejercicio y vigencia.

Intransferibles

Los derechos humanos no pueden ser entregados a otra
persona para que los ejerza, nadie puede ser despojado de
ellos para cederlos, toda vez que le pertenecen a todos por
su condicién de ser humano.
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Imprescriptibles

Los derechos humanos no se pierden por el transcurso del
tiempo, el ser humano los posee para siempre independien-
temente de las circunstancias en las que se encuentre.

Irrenunciables

Ningun ser humano como titular de los derechos puede deci-
dir dejarlos sin efecto, no puede, aln con su consentimiento,
dejar de gozar de ellos.

Integrales

Los derechos humanos no pueden ser considerados en forma
aislada, forman un todo y se encuentran vinculados unos con
otros, por lo tanto no puede establecerse un orden jerarquico
entre ellos. Estos derechos se complementan entre si, por
lo que es necesario para alcanzar la vigencia de unos, que
se garanticen los otros.

Progresivos

La formulacion del contenido de los derechos humanos es
perfectible, a medida que se van desarrollando los pueblos se
van creando necesidades que deben ser satisfechas y ello va
ampliando el &mbito de proteccién de los derechos humanos.

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el estudio de los derechos humanos se han elaborado dis-
tintas clasificaciones, con el fin de determinar las caracteris-
ticas que corresponden a cada grupo, pero no con el objeto
de establecer jerarquia entre ellos. Los criterios que se han
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dado para las clasificaciones han sido de diferente indole,
politicos, histéricos. Una de las clasificaciones mas util es
aquélla que distingue tres grupos de derechos humanos en
generaciones y responde al orden de aparicién de los mis-

mos en la historia.

Esta clasificacién aceptada internacionalmente no esta elabo-
rada a partir del orden de importancia de los derechos huma-
nos, pues todos los derechos humanos son interdependientes
e integrales. Segun esta clasificacion existen:

Derechos Civiles y Politicos

Constituyen los primeros derechos que fueron consagrados
en los ordenamientos juridicos internos e internacionales. Se
refieren a las potestades individuales de las personas como
ciudadanos de una nacién. El Estado esta obligado a respetary
garantizar el pleno ejercicio de las facultades de la persona en
cuanto a la vida civil y la participacion politica anteriormente se
conocian como derechos de “Primera Generacion” o “Cléasicos”

Implican una actitud pasiva por parte del Estado, quien debe limi-
tarse a garantizar el libre goce de estos derechos, organizando la
fuerza publica y creando mecanismos judiciales que los protejan.

Los derechos civiles y politicos, son de exigibilidad inmediata,
pueden ser ejercidos en todo momento y en cualquier lugar,
salvo en ciertas circunstancias de emergencia que permiten
el establecimiento de limitaciones para algunos derechos
(estados de excepcion).
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Entre los derechos civiles y politicos destacan:

e Derecho a la igualdad

e Derecho alavida

e Derecho a la libertad

e Derecho a la seguridad e integridad personal
e Derecho al honor

e Derecho a la libertad de expresién y reunion
e Derecho a la identidad y nacionalidad

e Derecho a elegir y ser elegido

e Derecho de peticion

e Derecho al libre transito

Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Son aquellos que posibilitan un nivel de vida adecuado para
las personas. Son derechos colectivos, porque su vigencia
y goce benefician a grupos de seres humanos, no a uno en
particular. Anteriormente se les llamaba también derechos
de “Segunda Generacién”

Estos derechos requieren del diseno e implementacion
de adecuadas politicas publicas por parte del Estado, que
posibiliten a todas las personas su efectivo acceso. La
vigencia de estos derechos se encuentra condicionada a
las posibilidades reales de cada pais, de alli que la capa-
cidad para lograr el disfrute de estos derechos varia entre
un pais y otro. Los Estados, en el cumplimiento de estos
derechos, basicamente tienen obligaciones de hacer con
caracter progresivo.
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El reconocimiento de estos derechos como facultades inhe-
rentes a la condicion humana se debe a la consideracién de
que sin las condiciones econdmicas, sociales y culturales que
garanticen el desarrollo humano “no puede pretenderse el
pleno respeto a la dignidad del ser humano, ni a su libertad,
ni siquiera la vigencia de la democracia”®.

Entre los derechos econémicos, sociales y culturales destacan:

e Derecho a la alimentacion

e Derecho al trabajo

e Derecho a la seguridad social

e Derecho a la educacién

e Derecho a la salud

e Derecho a la proteccion y asistencia a los menores y a
la familia

e Derecho a la vivienda

Derechos de los Pueblos

El contenido de estos derechos no esta totalmente determi-
nado. Se encuentran en proceso de definiciéon y estan con-
sagrados en diversas disposiciones de algunas convenciones
internacionales y en la Constitucion de la Republica.

Entre las caracteristicas principales de estos derechos se
encuentran las siguientes: Pueden ser demandados a los
Estados, pero también los Estados pueden exigir cualquiera
de ellos. Para hacerlos efectivos es necesario la actuaciéon de

Asociacién Latinoamericana para los derechos humanos. Quito citado por COFAVIC
(2003) Los derechos humanos en Venezuela. Segunda Edicién, Caracas, Venezuela, p. 19.
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los diferentes Estados, es decir, de la comunidad internacional,
por cuanto se requiere la creacion de condiciones nacionales

e internacionales para su efectiva realizacion.

Como se expone en el Manual de Educacién Popular en
Derechos Humanos “su definicion, reconocimiento y con-
sagracion es una tarea pendiente y dependera del avance
y consolidacion de las democracias, de la incorporacion de
politicas tendientes al desarrollo y a la justicia social, y sobre
todo del establecimiento de nuevas y diferentes condiciones
en materia de relaciones entre los Estados, o sea de la asun-
cion del principio de solidaridad por parte de la comunidad

internacional”.

Este grupo de derechos se encuentra constituido entre otros por:

e Derecho al desarrollo que permita una vida digna

e Derecho a la libre determinacion de los pueblos

e Derecho al medio ambiente

e Derecho ala paz

e Derecho de los pueblos indigenas

e Justicia internacional

e E|uso de los avances de las ciencias vy la tecnologia
e El patrimonio comun de la humanidad.
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CAPITULO 2. LOS PODERES PUBLICQS,
SUS PRINCIPALES INSTITUCIONES Y
MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANQS EN EL AMBITO
INTERNO

Como bien lo indica el Dr. Jesus Maria Casal, “ La Constitucion
de 1999, en su articulo 2, incluye los derechos humanos y
a su preeminencia entre los valores superiores del ordena-
miento juridico, reconociendo su maxima importancia, lo que
resulta corroborado por su articulo 3, al erigir a la dignidad de
la persona y a la garantia de sus derechos en fin esencial del
Estado. Estas declaraciones constitucionales no tienen un
caracter simplemente retorico o politico, sino que repercuten
en la aplicacion e interpretacion juridica, como lo ensena la
experiencia comparada"®.

El articulo 22 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece que “La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona,
no figuren expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria
de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos”

8 CASAL, Jesus Maria (2006). Los Derechos Humanos y su Proteccion. UCAB,
Caracas, p. 42.
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Por su parte, el articulo 23 de la Constitucion otorga a los tra-
tados suscritos y ratificados por la Republica, jerarquia consti-
tucional y dispone que prevalecen en el ordenamiento interno,
en la medida que contengan normas sobre el goce y ejercicio
de los derechos humanos mas favorables a las establecidas
en la Constitucion o leyes de la Republica, reconociéndose
ademas su aplicacion inmediata y directa por los tribunales
y demas érganos del Poder Publico.

En opinién del Dr. Casal “de esta manera se cristaliza en un
precepto constitucional la tendencia doctrinal y jurispruden-
cial favorable a la constitucionalizacion de los derechos huma-
nos’ es decir, “la aceptacion del valor constitucional de los
derechos consagrados en los tratados internacionales sobre
derechos humanos”®.

Siguiendo el criterio del Dr. Casal, “con la formulacion del
articulo 23 se descarta cualquier discusion sobre el valor y
jerarquia constitucional de los tratados sobre derechos huma-
nos ratificados por la Republica y, por tanto, sobre la protec-
cion constitucional que merecen los derechos respectivos,
la cual se equipara a la que poseen los derechos previstos
en el Texto Constitucional. Se incorpora ademas, una de las
manifestaciones del principio pro homine, desarrollado en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al privar
esos tratados sobre cualquier fuente del Derecho Interno,
siempre que contengan una regulacion mds favorable para
el individuo y para el ejercicio de los derechos en juego”™.
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Con relacién a la aplicabilidad de los Tratados, el referido arti-
culo 23 establece que “son de aplicacion inmediata y directa
por los Tribunales y demas drganos del Poder Publico”

En el articulo 25 se consagra que " Todo acto dictado en ejer-
cicio del Poder Publico que viole o menoscabe los derechos
garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los fun-
cionarios publicos y funcionarias publicas que lo ordenen o
ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y adminis-
trativa, segun los casos, sin que les sirvan de excusa orde-

nes superiores'

Asimismo, el Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 29 de la Constitucién, esté obligado a investigar y
sancionar legalmente los delitos contra los derechos huma-
nos cometidos por sus autoridades. Ademas, establece que
las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad,
violaciones graves a los derechos humanos y los crimenes
de guerra no tienen prescripcion. Segun el articulo 30 de
la Constitucion, es una obligacion del Estado indemnizar
integralmente a las victimas de violaciones de los derechos

humanos.

Ademas de estas disposiciones legales expresadas en la
Carta Magna, las personas pueden recurrir a diversas ins-
tituciones: al Poder Judicial, a través de los tribunales vy el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ); al Poder Ciudadano, con-
formado por el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y
el Consejo Moral Republicano.
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La Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico tienen un rol
central en la defensa, y promociéon de los derechos huma-
nos. Para comprender cémo funcionan estas instituciones es

necesario revisar sus estructuras y mecanismos:

PODER JUDICIAL

El Estado garantizard una justicia gratuita, accesible, imparcial,
idonea, transparente, auténoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalis-
mMos o reposiciones inutiles, de acuerdo con el articulo 26
de la Constitucion. Esta premisa establece las bases de la
administracion de justicia en el pafs.

El sistema de justicia esta integrado por el Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ), los tribunales, el Ministerio Publico, la Defensoria
Publica, y los érganos de investigacion penal, se puede incluir
ademaés el sistema penitenciario.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 254, establece
ademas de la independencia del Poder Judicial, la autonomia
funcional, financiera y administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia. En este contexto, dentro del presupuesto general
del Estado, se debe asignar al sistema de justicia una partida
variable, no menor del 2% del presupuesto ordinario nacio-
nal, para su efectivo funcionamiento, el cual no podra ser
reducido o modificado sin autorizacién previa de la Asamblea
Nacional. Este mismo articulo advierte que el Poder Judicial
no estéa facultado para establecer tasas, aranceles, ni exigir
pago alguno por sus servicios.
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El Tribunal Supremo de Justicia:

Una de las innovaciones de la Constitucién de 1999 fue atribuir
alTribunal Supremo de Justicia (en adelante TSJ), el gobierno
y la administracion del Poder Judicial, eliminando al Consejo
de la Judicatura como érgano auténomo que administraba a
los tribunales.

De acuerdo con el articulo 267 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia, la direccién, el gobierno vy la
administracion del Poder Judicial, la inspeccién y vigilancia
de los tribunales de la Republica y de las defensorias publi-
cas. Ilgualmente le corresponde la elaboracion y ejecucion de
su propio presupuesto y del presupuesto del Poder Judicial,
conforme a los principios establecidos en el articulo 154 de
la CRBV. EI TSJ garantizara la supremacia y efectividad de
las normas y principios constitucionales (articulo 335 CRBV).

Cabe anadir que entre sus atribuciones esté ejercer la juris-
diccion constitucional (articulo 266 CRBV), en razén de la cual
como maxima autoridad del Poder Judicial le corresponde
declarar la inconstitucionalidad de las leyes y otros actos del
Poder Publico; resolver los conflictos entre autoridades judi-
ciales; conocer en exclusiva de los recursos de casacion y
de interpretacién. Ademas, tiene a su cargo declarar si exis-
te 0 no mérito para el enjuiciamiento de altos funcionarios
(articulo 266 CRBV).

En el TSJ funcionan siete salas: Casacion Civil, de Casacién
Penal, de Casacién Social (a la que corresponde lo referente
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a la casacion agraria, laboral y de menores, segun el articulo
262 CRBV) Politico Administrativa, Electoral, de Constitucional
y Plena. Las competencias de estas salas estan reguladas por
una ley organica que determinara el ambito y extension de
la funciones de cada una de ellas. Las referidas salas estan
integradas por cinco (05) magistrados cada una, a excepciéon
de la Sala Constitucional que se integra por siete (07) magis-
trados. Por su parte, la Sala Plena se constituye con los treinta
y dos (32) magistrados de las seis salas del maximo tribunal.
ElTribunal Supremo de Justicia cuenta con una péagina elec-
tronica (www.tsj.gov.ve), donde cualquier persona puede

acceder a las decisiones de sus salas.

Una vez finalizado el periodo para el cual han sido designados
los magistrados, debe hacerse la eleccion de unos nuevos;
para ello, el Comité de Postulaciones Judiciales (CPJ) abre
el lapso de no menos de 30 dias continuos para recibir pos-
tulaciones de quienes aspiren a ser magistrados. Una vez
recibidas las postulaciones personales o por organizaciones
de los candidatos ante el Comité de Postulaciones Judiciales,
la AN debera publicarlo en un diario de circulacién nacional
haciendo mencién expresa de la posibilidad de realizar impug-
naciones en un plazo de quince dias continuos desde la fecha
de publicacion del listado. Oida la opinién de la comunidad,
el CPJ se pronunciara sobre las objeciones que hayan sido
recibidas en un lapso de ocho dias continuos, y notificara por
cualquier medio al afectado o afectada, para una audiencia
dentro de los tres dias siguientes, para que exponga sus ale-
gatos y probanzas que contradigan las impugnaciones en su
contra. Una vez realizado este proceso, el Comité haréd una



MANUAL DE LOS DDHH EN VENEZUELA | 35

preseleccion que sera presentada ante el Poder Ciudadano
para su evaluacion. El Comité de Evaluacion de Postulaciones
del Poder Ciudadano, dentro de los diez dias continuos a la
recepcion de la documentacién enviada por el CPJ, haréd una
segunda preseleccion que seréd presentada a la Asamblea
Nacional. Una vez presentada las postulaciones ante la AN,
ésta deberé seleccionar dentro de los cinco dias continuos a
la recepcion del documento, en plenaria y con la aprobacién
de las 2/3 partes, quienes seran los magistrados designados.
Sino se da la mayoria calificada en la primera oportunidad, se
podra convocar hasta tres veces. Si no se logra el acuerdo,
Se convocara a una cuarta sesion plenaria, en la cual se haran
las designaciones con el voto favorable de la mayoria simple
de los miembros de la Asamblea Nacional. Los ciudadanos
pueden presentar fundadas objeciones ante el CPJ o ante la
Asamblea Nacional.

Los Juzgados Nacionales:

Los tribunales son érganos del Poder Judicial. A través de
ellos se lleva a cabo la funcién jurisdiccional, en virtud de la
cual el Estado venezolano tiene la atribucion de resolver los
conflictos que se presentan entre las personas o entre las per
sonas y los entes publicos. Los tribunales determinan cuales
de las partes se apegan a la Ley, luego de que se desarrolla
un proceso en el que las partes deben tener la oportunidad
de defenderse, de presentar sus pruebas y de exponer sus
alegatos en igualdad de condiciones.

Segun la competencia, los tribunales se dividen en pena-
les, civiles, laborales, contencioso-administrativos, agrarios,
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tributarios y de nifos, nifAas y adolescentes. Aunque todos
ellos deben ser garantes del respeto a los derechos huma-
nos, se presentara una referencia especial a los tribunales
con competencia penal, por ser estos los responsables de
juzgar los delitos que revisten el caracter de una violacién de
derechos humanos.

Los juzgados penales deben dictar sus sentencias y admi-
nistrar justicia de manera imparcial y objetiva, es decir, inde-
pendientemente de la condicién social, de la raza, religion o
partido politico de las personas. Con la entrada en vigencia
del Codigo Orgénico Procesal Penal (COPP), el 1 de julio de
1999, Venezuela paso de un sistema procesal penal inquisiti-
VO a uno acusatorio. Desde entonces, el COPP dispuso que
los tribunales con competencia penal se organizaran en dos
instancias: de primera instancia, compuesta por los tribunales
de Control, Juicio y Ejecucion de sentencias; y de segunda
instancia, formada por las Cortes de Apelaciones.

Segun la profesora Magaly Vasquez Gonzélez", al Tribunal de
Control le “ corresponde hacer respetar las garantias procesales,
decretar las medidas de coercion que fueran pertinentes, reali-
zar la audiencia preliminar y la aplicacion del procedimiento por
admision de los hechos. También es competente para conocer
la accion de amparo a la libertad y seguridad personal” 2.

En ese sentido, los Tribunales de Control son los encargados
de decidir si existen los suficientes elementos de prueba

11 Co-redactora del Codigo Orgéanico Procesal Penal.

12 VASQUEZ GONZALEZ, Magaly (1999). Nuevo Derecho Procesal Penal Venezola-
no. UCAB. Caracas, p. 96.
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para que una persona asista a un juicio por la comision de
un delito y el juez tiene entre sus potestades decretar si la
persona imputada permanece en libertad. Para decidir todo
ello se celebra la audiencia preliminar.

Otro aspecto a destacar en esta fase del proceso resulta
el hecho que en casos donde la pena que corresponde al
"delito objeto del proceso no excede de ocho anos de pri-
vacion de libertad, intervendra un tribunal municipal, en
tanto que si la pena supera ese limite, conocera un tribu-
nal estadal" ™.

Si una persona es detenida por las autoridades in fraganti
en la comisién de un delito, tiene que ser presentada ante
el Ministerio Publico durante las 12 horas siguientes de la
aprehension (articulo 373 del COPP). Luego, el Ministerio
Publico presentara durante las 36 horas siguientes a la per
sona aprehendida ante un tribunal de control, el cual debe
decidir sobre la legalidad de esa detencion.

En su texto “Nuevo Derecho Procesal Penal Venezolano’
Vasquez Gonzalez explica que los tribunales de Juicio son
los encargados de juzgar los delitos y determinar el quan-
tum de la pena que podria imponerse por la comision de
este delito. Es decir, juzga si el imputado cometio el delito
y decreta cual serd la pena y por cuanto tiempo se deberd
extender la condena.

13 VASQUEZ GONZALEZ, Magaly (2015). Derecho Procesal Penal Venezolano. 6ta
Edicion. UCAB. Caracas, p. 92.
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Los Tribunales de Ejecucion son los responsables de “velar
por la ejecucion de la pena y medidas de seguridad”™. En
concreto, estos juzgados pueden reducir la pena a la persona
procesada, deben velar por las condiciones de vida de la per
sona penada y tomar las medidas necesarias para garantizar
la dignidad de la persona privada de libertad, cuidando que el
Unico derecho humano que le sea privado durante la reclusién
sea el de la libertad personal y no otros, como el derecho a
la vida, la seguridad, la salud, etc. Asi, aquellas personas que
han sido victimas de violacién de otros derechos fundamen-
tales durante su reclusiéon, deben acudir inmediatamente a
un tribunal de Ejecucion.

¢Coémo deben intervenir los juzgados en la defensa de los
derechos humanos?

Los juzgados estan en la obligacién de administrar justicia con
base a lo establecido en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos. Deben
velar porque en el desarrollo de los procesos se respeten los
derechos humanos y las garantias constitucionales. Tienen a
su cargo la importante labor de juzgar si hubo violaciones a
los derechos humanos, para determinar las responsabilidades
del agente infractor. Pero esta labor no puede desarrollarla el
Estado sdélo por cumplir un requisito formal, sino que debe
hacerlo de manera efectiva, real y eficiente.

Los juzgados penales son los encargados de conocer todos los

casos en los cuales existen elementos que lleven a determinar

14 Ibidem, p. 97.
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la comision de un hecho tipificado como delito en la legislacion
penal venezolana. Corresponde a los tribunales, el conocimien-
to de causas en las que puedan existir violaciones al derecho
alaviday a la libertad e integridad personal, entre otros, asfi
como el procesamiento de la accién de habeas corpus.

Con respecto a la tipificacion de los delitos contra los dere-
chos humanos, ante la ausencia en la normativa interna, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras, ha expresado: “La desa-
paricion forzada de seres humanos constituye una violacion
multiple y continuada de numerosos derechos reconocidos
en la Convencion y que los Estados Partes estan obligados
a respetar y garantizar... La practica de desapariciones {(...)
significa una ruptura radical de este tratado, en cuanto implica
el craso abandono de los valores que emanan de la dignidad
humana y de los principios que mads profundamente funda-
mentan el sistema interamericano y la misma Convencion. La
existencia de esa practica, ademas, supone el desconocimien-
to del deber de organizar el aparato del Estado de modo que
se garanticen los derechos reconocidos en la Convencion”'®.

Este precedente jurisprudencial de la Corte Interamericana
establece expresamente que un Estado Parte no puede uti-
lizar el argumento de la no tipificacion del crimen en materia
de derechos humanos en su legislacion interna, para permitir
la impunidad o alegar la prescripcion del delito.

15  Sentencia de fondo Caso Veldsquez Rodriguez. Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos vs. el Estado de Honduras. 29 de julio de 1988. Parrafo 172.
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EL PODER CIUDADANO:

Otra innovacion en el texto constitucional de 1999 ha sido
incluir formalmente como parte del Poder Publico nacional,
acompanando al Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tanto al
Poder Ciudadano como al Poder Electoral (articulo 136 CRBV).

En cuanto al Poder Ciudadano, lo ejercen dos érganos de
rango constitucional con tradicion en el pafs: La Contraloria
General de la Republica y el Ministerio Publico; y un nuevo
organo creado por la Constitucion de 1999: la Defensoria del
Pueblo. Ademads, estos tres érganos conforman el llamado
Consejo Moral Republicano. El Poder Ciudadano debe ser
independiente y sus 6érganos gozan de autonomia funcio-
nal, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del pre-
supuesto general del Estado se le debe asignar una partida

anual variable.

La Defensoria del Pueblo:

La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocién, defen-
sa y vigilancia de los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos
humanos, ademas de los intereses legitimos, colectivos o
difusos de los ciudadanos16. La actividad de la Defensoria
del Pueblo se debe regir por los principios de gratuidad, acce-
sibilidad, celeridad, informalidad e impulso de oficio (articulo
283 de la CRBV).

16 Segun lo definié el magistrado de la Sala Constitucional del TSJ, Jesus Eduardo
Cabrera, los intereses legitimos, colectivos y difusos son los “derechos civicos dirigi-
dos a proteger la calidad de vida de los miembros de una sociedad.” Caso "“Defensoria
del Pueblo contra la Comisién Legislativa Nacional” Sentencia de fecha 30 de mayo de
2000.
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La figura del Defensor o Defensora del Pueblo tienen sus ori-
genes en la legislacion europea. Luego se extendié a América
Latina, donde numerosos paises la han integrado a sus leyes.
El objetivo de su creacién fue la defensa de los derechos de
los y las habitantes de un palis por parte de una instancia
qgue no perteneciera a ninguno de los poderes tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), para que asi pudiera vigilar
los actos de estos poderes.

Por lo general, sus decisiones no son obligatorias pero si
poseen un gran peso politico en la opinién publica. Esta influen-
cia nacional depende también del rango que se le otorgue en
el ordenamiento juridico. En el caso venezolano fue creada
con rango constitucional, lo cual dificulta la posibilidad de que
el Poder Legislativo modifique sus atribuciones.

La Defensoria del Pueblo actla bajo la direcciéon y res-
ponsabilidad del Defensor o Defensora del Pueblo, quien
debe ser designada por la Asamblea Nacional por un Unico
periodo de 7 anos (articulo 280), sin posibilidad de reelec-
cion. El articulo 283 de la Constitucion remite a la ley para
determinar lo relativo a la organizacién y funcionamiento de
la Defensoria del Pueblo en el @ambito municipal, estadal,
nacional y especial.

Segun el articulo 281 de la Constitucion, son atribuciones de
la méxima autoridad de la Defensoria del Pueblo:

1. Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos
humanos consagrados en la Constitucion, asi como
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en los pactos vy tratados internacionales suscritos por
Venezuela.

Velar por el correcto funcionamiento de los servicios
publicos.

Interponer acciones de inconstitucionalidad, amparo,
habeas corpus, habeas datay otros recursos necesarios.
Instar al Fiscal de la Republica para que intente acciones
o recurso contra funcionarios publicos responsables de
violacién o menoscabo de los derechos humanos.
Solicitar al Consejo Moral Republicano que adopte las
medidas que hubiere lugar respecto a los funcionarios
publicos responsables.

Solicitar al organismo competente los correctivos y san-
ciones que hubiere lugar por la violacién de los derechos
del consumidor.

Presentar ante los érganos legislativos municipales, esta-
dales o nacionales proyectos de ley u otras iniciativas
para la proteccién de los derechos humanos.

Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejer
cer las acciones necesarias para su garantia y efectiva
proteccion.

Visitar e inspeccionar las dependencias y estableci-
mientos de los érganos del Estado, a fin de garantizar
la proteccién de los derechos humanos.

Formular ante los érganos correspondientes las reco-
mendaciones y observaciones necesarias para la eficaz
proteccion de los derechos humanos, en virtud de lo cual
desarrollaréa mecanismos de comunicacién permanente
con organos publicos o privados, nacionales e internacio-

nales, de proteccion y defensa de los derechos humanos.
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11. Promover y ejecutar politicas para la difusién y efectiva
protecciéon de los derechos humanos.

Ministerio Publico:

El Ministerio Publico, también denominado Fiscalia General
de la Republica, tiene el importante deber de vigilar el exacto
cumplimiento de la Constitucion, los tratados internacionales
y las leyes.Y en el caso de que estos instrumentos juridicos
sean infringidos (es decir, se cometa un delito), esta insti-
tucién tiene la obligacién de iniciar una persecucion penal a
fin de que los tribunales establezcan las responsabilidades
a que diera lugar.

Como vigilante de la legalidad es el principal érgano interno
encargado de investigar las violaciones a los derechos huma-
nos. Las personas que han sido victimas de una violacion de
derechos humanos deben acudir a denunciar al Ministerio
Publico, pero es importante resaltar que la Fiscalia debe actuar
de oficio ante un caso de violacién de derechos humanos, sin
esperar el impulso o la denuncia de la victima. Este criterio
ha sido reiterado en jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

La Fiscalia tiene un papel fundamental porque es la encargada
de adelantar la persecucion penal, por lo cual debe funcionar
de manera autbnoma e independiente de las actividades de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Ministerio Publico esta bajo la direccion del Fiscal General
de la Republica, quien ejerce sus atribuciones directamente
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con el auxilio de los funcionarios que determine la Ley. El
articulo 285 de la Constitucién define como atribuciones del
Ministerio Publico en el ambito de los derechos humanos,
ademas de aquellas consagradas en el resto del ordenamien-
to constitucional y las leyes, las siguientes:

1. Garantizar en los procesos judiciales el respeto de los
derechos y garantias constitucionales, asi como de los
tratados, convenios y acuerdos internacionales suscri-
tos por la Republica.

2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la adminis-
tracién de justicia, el juicio previo y el debido proceso.

3. Ordenary dirigir la investigacion penal de la perpetracion
de los hechos punibles para hacer constar su comision
con todas las circunstancias que puedan influir en la
calificaciéon y responsabilidad de los autores o autoras y
demés participantes, asi como el aseguramiento de los
objetos activos y pasivos relacionados con la perpetracion.

4. Ejercer en nombre del Estado la accién penal en los casos
en que para intentarla o proseguirla no fuere necesario ins-
tancia de parte, salvo las excepciones establecidas en la ley.

5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer
efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar, penal,
administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido
los funcionarios o funcionarias del sector publico, con

motivo del ejercicio de sus funciones.

El Ministerio Piblico y la jurisdiccion militar
En la jurisdiccion militar los fiscales militares deberan informar

al Fiscal General de la Republica, cuando sean requeridos por
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él, del estado en que se encuentre todo proceso militar. La
jurisdiccion militar esta establecida para ciertos y determina-
dos espacios de actuacion del Poder Publico, en particular el
referente a la disciplina militar.

En el caso venezolano, por mandato constitucional, esta juris-
diccién esté limitada al ambito estrictamente de los delitos
de naturaleza militar; y quedan expresamente excluidos de
su aplicacion los delitos comunes, la violaciéon de los dere-
chos humanos vy los crimenes de lesa humanidad. La Sala
Penal del TSJ ha establecido el alcance del articulo 261 de la
Constitucion, al sefalar que “los delitos comunes seran juz-
gados por los tribunales ordinarios y la competencia de los
tribunales militares se limitara a las infracciones de naturaleza
militar. En consecuencia deben entenderse por éstos delitos,
aquellas infracciones que atenten a los deberes militares (...).
No existe fuero castrense en razon de las personas que come-
tan o sean victimas de delitos, sino que la jurisdiccion sigue
a la naturaleza de la infraccion”17. La Constitucion resuelve,
en esta forma, las viejas dudas existentes al respecto, apli-
cando el principio de la igualdad.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido respecto del caracter restringido de la juris-
diccién militar que “ ha sido establecida por diversas legisla-
ciones con el fin de mantener el orden y la disciplina dentro
de las fuerzas armadas. Inclusive, esta jurisdiccion funcional
reserva su aplicacion a los militares que hayan incurrido en

17  Sentencia de la Sala de Casacién Penal. Tribunal Supremo de Justicia. Caso Sicat,
referido a un conflicto de competencia. No. 0750, de fecha 23/10/2001.
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delito o falta dentro del ejercicio de sus funciones y bajo cier

tas circunstancias {(...)"®

Estructura del Ministerio Pablico

Esté dividido en seis (06) direcciones generales: de Apoyo Juridico,
de Apoyo a la Investigacion Penal, para la Proteccion de la Familia
y la Muijer, Contra la Delincuencia Organizada, Administrativa y
de Actuacién Procesal. A esta Ultima, se encuentra adscrita la
Direccioén de Proteccion de Derechos Fundamentales que es quien
tiene competencia directa en materia de derechos humanos.

El maximo vigilante de la legalidad

Pedro J. Mantellini ha definido la preeminencia de la Fiscalia
en estas palabras: " Esta institucion tiene atribuida por la
Constitucion, la importante mision de celador de la lega-
lidad. En consecuencia, debe asegurar el indispensable
respeto de cualquier ciudadano por la integridad del orden
juridico, para que la convivencia venezolana transcurra den-
tro de la maxima juricidad. Del Ministerio Publico depende,
en mucho, la efectividad de las garantias constitucionales
para los gobernados y el establecimiento de responsabili-
dades de todo tipo para los gobernantes que incurran en
conductas reprochables”°.

Cuando una persona se ve amenazada en el ejercicio y

goce de sus derechos humanos, ella misma en su caracter

18 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Pe-
truzziy otros vs. Per(, de fecha 30/05/1999. Parrafo 128. Disponible en www.corteidh.
or.cr

19  MANTELLINI, Pedro (1983). Organizacion del Ministerio Publico en Vlenezuela.
Publicaciones del Instituto de Estudios Superiores del Ministerio Publico. Caracas, N°
8, p. 1.
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de victima, sus familiares o cualquier otra persona, puede
acudir al Ministerio Publico, a fin de que este organismo
realice las acciones pertinentes, bien sea en caso de vio-
laciones al derecho a la vida, a la integridad vy libertad per
sonal, al trabajo, en contra de poblaciones indigenas o de
menores; para que se restablezca el derecho conculcado,
en el caso de que esto sea posible, o se inicie la investi-
gacién penal y se proceda a las reparaciones.

En opinion de Mantellini: “ E/ Ministerio Publico tiene una
funcion vigilante, es el velador por excelencia de la exacta
observancia de la Constitucion y de las Leyes, del respeto
a las garantias y derechos individuales y de la actuacion
de la Judicatura en sentido objetivo. También tiene la fun-
cion judicial de ejercer la accion penal publica sin el cual
el érgano jurisdiccional no puede agotar su actuacion en
el proceso. Y por dltimo, ejercer la accion para establecer
responsabilidad de los funcionarios publicos por su con-
ducta punible o ilicita"?°.

LAS VICTIMAS: PRINCIPALES MECANISMOS DE PRO-
TECCION EN EL AMBITO INTERNO

Los principales mecanismos de proteccion de derechos huma-
nos en Venezuela son: a. La denuncia; b. La acciéon de amparo;
c. El recurso de habeas corpus; d. El recurso de habeas data;
y e. Control concentrado de constitucionalidad.

20 Ibidem, pag. 14.
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La victima

Antes de describir a cada uno de estos mecanismos, se expli-
cara quiénes pueden ser consideradas victimas de violaciones
de derechos humanos.

Una victima de violacion de derechos humanos es toda per
sona agredida y lesionada fisica, moral o psicolégicamente, o
fallecida como consecuencia de la accion u omisiéon de un fun-
cionario del Estado. Por ejemplo, una persona que haya sido
torturada por un integrante de un cuerpo de seguridad regio-
nal, nacional o municipal. Pero no solo la persona agredida es
victima, sus familiares (conyuges, compafnero o compafera en
unién estable, madre, padre, hijos e hijas, etc.) también lo son.

El proceso penal esta regulado por el Codigo Organico Procesal
Penal (COPP). Segun el articulo 121 del COPR la victima es la
persona directamente afectada por el delito, es decir, la per
sona agredida, lesionada o fallecida, pero también sus padres
(aun en casos de adopcion) pareja (incluyendo las relaciones
estables de hecho), parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad (abuelos, hermanos, hijos, primos y sobrinos) o
segundo de afinidad (suegros, yernos, nueras y cunados); los
socios, accionistas o miembros son considerados victimas
en casos que el delito afecte a una persona juridica; ademas
en los casos de las asociaciones o fundaciones en los deli-
tos que afecten intereses colectivos y difusos. Todas estas
personas, segun la normativa y las reiteradas decisiones de
la Sala Constitucional del Maximo Tribunal deberian tener
acceso al expediente?'.

21 Tribunal Supremo de Justicia. Decisiones N° 2768 de fecha 12 de noviembre de
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Los derechos de las victimas

La cualidad de victima otorga a las personas antes sefnaladas
los siguientes derechos, segun lo estipulado en el articulo
122 del COPP;

® Presentar querella e intervenir en el proceso.

e Ser informada de todo el procedimiento asi como de
sus resultados. Es decir, tanto el fiscal que lleva su caso
como el tribunal deben suministrarle la informacion que
requiera sobre la investigacion y el proceso judicial.

e Delegar de manera expresa en el Ministerio Publico su
representacion o ser representada por este en caso de
inasistencia a juicio.

e Solicitar medidas de proteccién frente a posibles aten-
tados para resguardar su integridad fisica y la de sus
familiares.

e FEjercer acciones civiles con el objeto de reclamar res-
ponsabilidad civil proveniente del hecho punible.

e Adherirse a la acusacion del o de la Fiscal o formular
Su propia acusacion.

e Ser notificada de la resolucion del fiscal que ordena el
archivo de los recaudos.

e Ser escuchada por el tribunal antes de que se tome
cualquier decision acerca del sobreseimiento, u otra
disposicion que finalice o suspenda el proceso.

e |mpugnar el sobreseimiento o la sentencia absolutoria.

2002 y N°1427 del 26 de julio de 2006 de la Sala Constitucional.
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LA DENUNCIA

Todas las personas tienen el derecho de denunciar cuando
han sido victimas de una violacion a los derechos humanos.
Ademas de buscar que se haga justicia y se sancione a los
responsables, la denuncia permite establecer precedentes
juridicos, y de esta manera se contribuye a que esos hechos
no se repitan. Sin embargo, es importante insistir en que
en casos de presuntas violaciones a derechos humanos,
existe un mandato de investigacion de oficio por parte del
Ministerio Publico.

La denuncia se puede formular ante el Ministerio Publico,
la Defensoria del Pueblo, o un érgano de policia de inves-
tigaciones penales (preferiblemente ante el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas).
Denunciar una violacién de derechos humanos es siem-
pre lo indicado. El silencio contribuye con la impunidad. Es
importante recordar que el funcionariado del Estado estéa
en el deber de proteger los derechos humanos y bajo nin-
guna circunstancia deben violarlos.

:Qué debe contener una denuncia?

La denuncia debe ser lo mas clara posible y debe aportar todos
los elementos indispensables para colaborar con el esclareci-
miento de la violacion de los derechos humanos. Un modelo de
denuncia debe llevar los datos que a continuacién se enumeran:

Datos del denunciante
Nombre, edad, cédula de identidad del denunciante, asi como
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datos sobre su oficio y domicilio. Ademas, se debe especifi-

car qué relacion tiene con la persona.

Datos de la victima

Nombre, edad, cédula de identidad, nacionalidad, oficio,
domicilio de la(s) victima(s), asi como el lugar de trabajo y
datos de sus hijos, si los tiene. Asimismo, se debe expresar
si ha sufrido agresiones en otras oportunidades y especificar
el tipo de ataque, como desaparicion, asesinato, abusos de
autoridad, tortura, allanamientos ilegales, entre otros.

Detalles de la denuncia

Contexto de los hechos denunciados, a través de datos como
la fecha, lugar, una descripcién de los mismos, asi como cir
cunstancias especificas en las que se denuncia si estan invo-
lucrados cuerpos policiales, militares.

Pruebas que se pueden aportar

Declaraciones de testigos, una descripciéon de las personas
que realizaron la agresion, distincién del cuerpo policial al
cual pertenecen, numero de placa de las y los funcionarios
implicados.

Peticiones a las autoridades competentes (con relacion a sus
atribuciones)

Solicitudes a las autoridades para que se realice una investiga-
cion penal, se establezcan responsables, se realicen experti-
cias, se castigue a los culpables, se indemnice a los familiares
y se les brinde proteccién a ellos y a la victima.
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Contacto futuro
Lugares, teléfonos y vias de contacto de la persona denun-
ciante.

Lo aconsejable es que la persona denunciante elabore una
resefa con el contenido de la denuncia, donde consten los
datos antes mencionados, para facilitar el procedimiento.
Asi, es necesario que se entregue ante el organismo oficial
el original y se haga sellar la copia, que es el documento que
el denunciante deberéa archivar y con el que se demostrara
los tramites oficiales realizados.

Al formalizar la denuncia ante el Ministerio Publico, ésta se
envia al departamento de Derechos Fundamentales, por lo que
para simplificar el trdmite también se puede enviar una copia
de la denuncia directamente a esta divisién. También puede ser
consignada a la Unidad de Atencién a la Victima de la Fiscalia.

El seguimiento del caso

Una vez que se ha tramitado la denuncia ante el érgano com-
petente y que ha llegado la misma a la Direccion de Proteccion
de Derechos Fundamentales, se le asigna un o una fiscal que
se constituird en parte de buena fe en el proceso.

Un seguimiento sistematico del caso implica varias acciones
por parte de las victimas o sus familiares:

e Asistir semanalmente a los diferentes organismos (Fiscalia,
Tribunales, Defensoria Publica y CICPC) encargados de la
resolucién del caso, con el objeto de obtener informacién
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actualizada del caso y registrarla.

e Abrir un archivo propio a través de una carpeta de denun-
cia en la cual se va a recopilar toda la informacién que se
obtenga y copia de las diligencias que se hayan realizado.

e Presentar solicitudes concretas a las autoridades compe-
tentes con relacién a sus atribuciones.

e Ejercer los recursos a que haya lugar en el caso concreto.

COFAVIC recomienda organizar la carpeta de seguimiento
con la siguiente informacién y documentacion:

Formulario de denuncia.?

2. Datos de la persona denunciante: nimero de la cédula
de identidad, nombre completo, relacion con la victima,
domicilio (utilizar referencias del lugar para una mejor
ubicacion).

3. Datos de la victima: numero de la cédula de identidad,
nombre completo y domicilio.

4. Actas de matrimonio y/o nacimiento correspondientes a
la victima o a sus descendientes, ascendientes y fami-
liares directos (hermanos y hermanas).

5. Datos del caso en el &mbito judicial: nUmero de expe-
diente, juzgado en que cursa el caso y fiscal asignado.

6. Datos de los testigos: numero de la cédula de identidad,
nombre completo, domicilio y testimonio completo.

7. Fotocopia de la cédula de identidad, certificado de defun-
ciéon y acta de defuncion (en caso de fallecimiento).

8. Fotografias de la victima.

22 Marcado como Anexo “A" se puede encontrar diferentes modelos de planilla de
denuncia, de acuerdo al tipo de vulneracion de la que se trate (ejecucion extrajudicial,
torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes y detencion arbitraria
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9. Fotocopias selladas de la correspondencia enviada (nacio-
nal e internacional).

10. Correspondencia recibida relativa al caso (nacional e
internacional).

1. En caso de desaparicion, elaborar ficha antropométri-
ca (contentiva de los datos pre mortem de la victima).

12. En caso de personas heridas: certificados médicos y
constancia de haberse realizado los examenes médi-
co-forenses en el Instituto de Medicina Legal.

13. Articulos de prensa alusivos al caso, con su fecha de
publicacion, nombre del medio impreso y pagina en que
aparece la informacion.

LA ACCION DE AMPARO

La accién de amparo es un mecanismo que se destina a pro-
teger a las personas contra cualquier hecho, acto u omisiéon
practicados por los 6rganos del Poder Publico, particulares,
personas juridicas, grupos u organizaciones privadas que hayan
violado 0 amenacen violar cualquiera de los derechos y garan-
tias constitucionales u otros inherentes a la persona humana.
Tiene la finalidad de restablecer inmediatamente la situacion
juridica infringida o la situacién que mas se asemeje a ella®.

Segun el articulo 27 de la Constitucion, “toda persona tiene
derecho a ser amparada por los tribunales en el goce y ejer
cicio de los derechos y garantias constitucionales, aun aque-
llos inherentes a la persona que no figuren expresamente en

23 Articulos 1y 2 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales. Gaceta Oficial N° 34.060, 27 de septiembre de 1988.
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la Constitucion o en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos'”

De acuerdo con el articulo 337 del texto constitucional, durante
los estados de excepcion?* podran ser restringidas temporal-
mente las garantias consagradas en la Constitucion, salvo las
referidas al derecho a la vida, prohibicién de incomunicacién
o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la infor
macion y los demas derechos intangibles. Esto significa que
existe una serie de garantias constitucionales que bajo nin-
guna circunstancia alegada pueden ser suspendidas. Al ser
imposible la suspension de las mismas durante un estado de
emergencia, resulta igualmente improcedente suspender el
ejercicio de la accién que las garantiza®®.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefnalado que la suspensiéon de garantias no autoriza a
los gobernantes a apartar su conducta de la legalidad a la
que en todo momento deben cenirse. En la opiniéon con-
sultiva OC-9/87 que le fue solicitada a la Corte con relacion
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
establecio que: “(...) deben considerarse como garantia
judicial indispensables no susceptibles de suspension,
segun lo establecido en el articulo 272 de la Convencion,

econdémicas o politicas, naturales o ecoldgicas afecten gravemente la seguridad de la
Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos

25 Los casos mas emblematicos de violaciones de derechos humanos en Venezuela
se han producido durante estados de excepcion. Como ejemplo, para ilustrar esta in-
formacion, se encuentra lo que la opinién publica venezolana denominé “El Caracazo!
es decir, los sucesos ocurridos entre febrero y marzo de 1989. Méas adelante se ha
dedicado un capitulo especial para tratar con mayor detalle los estados de excepcion.
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el habeas corpus (articulo 76), el amparo, o cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competen-
tes (articulo 25.1), destinados a garantizar el respeto a los
derechos y libertades cuya suspension no estd autorizada

por la misma Convencion"?8.

¢ Como presentar una accion de amparo?

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley Orgéanica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, cualquier persona
natural o juridica, directamente o por medio de un represen-
tante, puede interponer una accién de amparo ante el tribunal
competente. La Constitucién, en su articulo 281, ordinal 3,
atribuye a la Defensoria del Pueblo la posibilidad de interpo-

ner la acciéon de amparo.

Sin perjuicio de la legalidad de su ejercicio de manera oral,
la accion de amparo también podra ser tramitada por escrito
(aunque se dispense el uso del papel sellado y las estampi-
llas) o, en caso de urgencia, por via telegrafica.

La solicitud de amparo deberéa contener los siguientes datos:

e |dentificacién de la persona agraviada o de su represen-
tante (con indicacion precisa de los poderes conferidos);
e Residencia, lugar y domicilio de la victima y del agraviante;
e Senalamiento e identificacion del agraviante (de ser posible);
e Descripcion narrativa del hecho, acto u omisién y demas
circunstancias que motiven la solicitud de amparo;

26 Garantias Judiciales en Estados de Emergencia. Opinién Consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, OC-9/87 (06-10-1987), solicitada por el Estado
de Uruguay.
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e Derechos violados a la victima;

e Otras explicaciones complementarias.

Si el procedimiento sigue la via oral, se exigiran, en lo posible,
los mismos requisitos. Si la solicitud no cumple los requisi-
tos arriba mencionados, el tribunal notificara al solicitante del
amparo para que corrija la solicitud en el caso de que esta
contenga algun defecto u omision. La persona agraviada tiene
48 horas para hacerlo después de recibida la notificacion. En
caso de incumplimiento, la acciéon sera declarada inadmisible.

En este aspecto, es importante mencionar que por via de
jurisprudencia de la Sala Constitucional del méximo tribunal,
se modificé lo relativo a la distribucion de competencias de
los tribunales que conoceran de amparo?. En este sentido:

1.- Corresponde a la Sala Constitucional, por su esencia, al
ser la méxima protectora de la Constitucion y ademas ser el
garante de la supremacia y efectividad de las normas vy prin-
cipios constitucionales, de acuerdo con el articulo 335 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
conocimiento directo, en Unica instancia, de las acciones de
amparo a que se refiere el articulo 8 de la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, incoadas
contra los altos funcionarios a que se refiere dicho articulo, asf
como contra los funcionarios que actlen por delegacién de
las atribuciones de los anteriores. lgualmente, corresponde a
esta Sala Constitucional, por los motivos antes expuestos, la

27  Sentencia numero 07 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de fecha 01 de febrero del ano 2000. Versién online disponible en: http://historico.ts].
gob.ve/decisiones/scon/febrero/07-010200-00-0010.HTM
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competencia para conocer de las acciones de amparo que se
intenten contra las decisiones de Ultima instancia emanadas
de los Tribunales o Juzgados Superiores de la Republica, la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y las Cortes
de Apelaciones en lo Penal que infrinjan directa e inmediata-
mente normas constitucionales.

2.- Asimismo, corresponde a esta Sala conocer las apela-
ciones y consultas sobre las sentencias de los Juzgados o
Tribunales Superiores aqui senalados, de la Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo y las Cortes de Apelaciones
en lo Penal, cuando ellos conozcan la accion de amparo en
Primera Instancia.

3.- Corresponde a los Tribunales de Primera Instancia de la
materia relacionada o afin con el amparo, el conocimiento de
los amparos que se interpongan, distintos a los expresados
en los numeros anteriores, siendo los Superiores de dichos
Tribunales quienes conoceran las apelaciones y consultas
que emanen de los mismos, de cuyas decisiones no habra
apelacion ni consulta.

4.- En materia penal, cuando la acciéon de amparo tenga por
objeto la libertad y seguridad personales, serd conocida
por el Juez de Control, a tenor del articulo 60 del Cédigo
Organico Procesal Penal, mientras que los Tribunales de Juicio
Unipersonal seran los competentes para conocer los otros
amparos de acuerdo a la naturaleza del derecho o garantia
constitucional violado o amenazado de violacién que sea

afin con su competencia natural. Las Cortes de Apelaciones
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conoceréan de las apelaciones y consultas de las decisiones
que se dicten en esos amparos.

5.- La labor revisora de las sentencias de amparo que atribuye
el numeral 10 del articulo 336 de la vigente Constituciéon a
esta Sala y que sera desarrollada por la ley orgénica respecti-
va, la entiende esta Sala en el sentido de que en los actuales
momentos una forma de ejercerla es mediante la institucion
de la consulta, prevista en el articulo 35 de la Ley Orgénica
de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
pero como la institucién de la revision a la luz de la doctrina
constitucional es otra, y las instituciones constitucionales
deben entrar en vigor de inmediato, cuando fuera posible,
sin esperar desarrollos legislativos ulteriores, considera esta
Sala que en forma selectiva, sin atender a recurso especi-
fico y sin quedar vinculado por peticiones en este sentido,
la Sala por via excepcional puede revisar discrecionalmente
las sentencias de amparo que, de acuerdo a la competen-
cia tratada en este fallo, sean de la exclusiva competencia
de los Tribunales de Segunda Instancia, quienes conozcan
la causa por apelacion y que por lo tanto no susceptibles
de consulta, asi como cualquier otro fallo que desacate la
doctrina vinculante de esta Sala, dictada en materia consti-
tucional, ello conforme a lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela?®.

28 Sentencia numero 01 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de fecha 20 de Enero del ano 2000. Version online disponible en: http://historico.ts].
gob.ve/decisiones/scon/enero/01-200100-00-002.HTM
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Por otra via jurisprudencial se modificé lo relativo al procedi-
miento de amparo contemplado en la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, quedando esta-
blecido de la siguiente manera:

1.-Con relacion a los amparos que no se interpongan con-
tra sentencias, tal como lo expresan los articulos 16 y 18
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, el proceso se iniciara por escrito o en forma
oral conforme a lo sefalado en dichos articulos; pero el accio-
nante ademas de los elementos prescritos en el citado arti-
culo 18 debera también senalar en su solicitud, oral o escrita,
las pruebas que desea promover, siendo esta una carga cuya
omisién produce la preclusién de la oportunidad, no solo la
de la oferta de las pruebas omitidas, sino la de la produccién
de todos los instrumentos escritos, audiovisuales o gréaficos,
con que cuenta para el momento de incoar la accion y que no
promoviere y presentare con su escrito o interposicién oral;
prefiriéndose entre los instrumentos a producir los auténticos.
El principio de libertad de medios regiréa estos procedimientos,
valorandose las pruebas por la sana critica, excepto la prueba
instrumental que tendra los valores establecidos en los articu-
los 1359 y 1360 del Codigo Civil para los documentos publicos
y en el articulo 1363 del mismo Cédigo para los documentos
privados auténticos y otros que merezcan autenticidad, entre
ellos los documentos publicos administrativos.

Los Tribunales o la Sala Constitucional que conozcan de la solici-
tud de amparo, por aplicacion de los articulos de la Ley Orgénica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
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admitiran o no el amparo,ordenaran que se amplien los hechos
y las pruebas, o se corrijan los defectos u omisiones de la soli-
citud, para lo cual se senalara un lapso, también preclusivo.
Todo ello conforme a los articulos 17 y 19 de la Ley Orgénica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Admitida la accion, se ordenara la citacién del presunto agra-
viante y la notificacion del Ministerio Publico, para que concu-
rran al tribunal a conocer el dia en que se celebraré la audien-
cia oral, la cual tendra lugar, tanto en su fijacién como para
su practica, dentro de las noventa y seis (96) horas a partir
de la ultima notificacion efectuada.Para dar cumplimiento a
la brevedad vy falta de formalidad, la notificacion podré ser
practicada mediante boleta, o comunicacién telefénica, fax,
telegrama, correo electrénico, o cualquier medio de comuni-
cacion interpersonal, bien por el érgano jurisdiccional o bien
por el Alguacil del mismo, indicandose en la notificacion la
fecha de comparecencia del presunto agraviante y dejando
el Secretario del érgano jurisdiccional, en autos, constancia
detallada de haberse efectuado la citacién o notificaciéon y de
SuS consecuencias.

En la fecha de la comparecencia que constituird una audiencia
oral y publica, las partes, oralmente, propondréan sus alegatos
y defensas ante la Sala Constitucional o el tribunal que conoz-
ca de la causa en primera instancia, y esta o este decidira
si hay lugar a pruebas, caso en que el presunto agraviante
podré ofrecer las que considere legales y pertinentes, ya que
este es el criterio que rige la admisibilidad de las pruebas. Los
hechos esenciales para la defensa del agraviante, asi como
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los medios ofrecidos por él se recogeran en un acta, al igual
que las circunstancias del proceso.

La falta de comparecencia del presunto agraviante a la audien-
cia oral aqui senalada producira los efectos previstos en el
articulo 23 de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales.

La falta de comparecencia del presunto agraviado dara por
terminado el procedimiento, a menos que el Tribunal consi-
dere que los hechos alegados afectan el orden publico, caso
en que podré inquirir sobre los hechos alegados, en un lapso
breve, ya que conforme al principio general contenido en el
articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Civil y el articulo 14
de la Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, en materia de orden publico el juez podra
tomar de oficio las providencias que creyere necesarias.

El 6érgano jurisdiccional, en la misma audiencia, decretara cua-
les son las pruebas admisibles y necesarias, y ordenard, de ser
admisibles, también en la misma audiencia, su evacuacion,
que se realizard en ese mismo dia, con inmediacién del 6rga-
no en cumplimiento del requisito de la oralidad o podra diferir
para el dia inmediato posterior la evacuacion de las pruebas.

Debido al mandato constitucional de que el procedimiento de
amparo no estaré sujeto a formalidades, los tramites como se
desarrollarén las audiencias y la evacuacién de las pruebas,
si fueran necesarias, las dictara en las audiencias el tribunal
que conozca del amparo, siempre manteniendo la igualdad
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entre las partes y el derecho de defensa. Todas las actuacio-

nes seran publicas, a menos que por proteccién a derechos

civiles de rango constitucional, como el comprendido en el

articulo 60 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venezuela, se decida que los actos orales sean a puerta cerra-

da, pero siempre con inmediacién del tribunal.

Una vez concluido el debate oral o las pruebas, el juez o el

Tribunal en el mismo dia estudiara individualmente el expe-

diente o deliberara (en los caso de los Tribunales colegiados)

y podra:

a)

b)

Decidir inmediatamente; en cuyo caso expondra de
forma oral los términos del dispositivo del fallo; el cual
deberé ser publicado integramente dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la audiencia en la cual se dictd
la decision correspondiente. El fallo lo comunicara
el juez o el presidente del Tribunal colegiado, pero la
sentencia escrita la redactaré el ponente o quien el
Presidente del Tribunal Colegiado decida. El dispositi-
vo del fallo surtird los efectos previstos en el articulo
29 de la Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, mientras que la sentencia
se adaptara a lo previsto en el articulo 32ejusdem.
Diferir la audiencia por un lapso que en ningln momen-
to sera mayor de cuarenta y ocho (48) horas, por esti-
mar que es necesaria la presentacion o evacuacion
de alguna prueba que sea fundamental para decidir
el caso, o a peticién de alguna de las partes o del
Ministerio Publico.
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Contra la decision dictada en primera instancia, podra apelar-
se dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion del
fallo, la cual se oira en un sélo efecto a menos que se trate
del fallo dictado en un proceso que, por excepcion, tenga una
sola instancia. De no apelarse, pero ser el fallo susceptible
de consulta, deberé seguirse el procedimiento seguido en
el articulo 35 de la Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, esto es, que la sentencia sera
consultada con el Tribunal Superior respectivo, al cual se le
remitira inmediatamente el expediente, dejando copia de la
decisién para la ejecucion inmediata. Este Tribunal decidira
en un lapso no mayor de treinta (30) dias. La falta de decision
equivaldra a una denegacién de justicia, a menos que por el
volumen de consultas a decidir se haga necesario prorrogar
las decisiones conforma al orden de entrada de las consultas
al Tribunal de la segunda instancia.

Cuando se trate de causas que cursen ante tribunales cuyas
decisiones seran conocidas por otros jueces o por esta Sala,
por la via de la apelacién o consulta, en cuanto a las prue-
bas que se evacuen en las audiencias orales, se grabaran o
registraran las actuaciones, las cuales se verterdn en actas
que permitan al juez de la Alzada conocer el devenir proba-
torio. Ademas, en la audiencia ante el Tribunal que conozca
en primera instancia en que se evacuen estas pruebas de lo
actuado, se levantara un acta que firmaran los intervinientes.
El articulo 189 del Coédigo Procedimiento Civil regira la con-
feccién de las actas, a menos que las partes soliciten que los
soportes de las actas se envien al Tribunal Superior.
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Los Jueces Constitucionales siempre podran interrogar a las
partes y a los comparecientes?.

Es importante tener siempre presente que las caracteristi-
cas de oralidad y ausencia de formalidades que rigen el pro-
cedimiento de amparo, son las que permiten que la autori-
dad judicial restablezca inmediatamente la situacion juridica
infringida o la situacién que mas se asemeje a ella. En este
sentido, entre las garantias constitucionales que acuerda
en el articulo 26 de la Constitucion, se encuentra el que la
justicia sea transparente y sin formalismos, principio reforza-
do en el articulo 257 de la Carta Magna, que establece que
“no se sacrificara la justicia por la omision de formalidades

no esenciales”

La Sala Constitucional del TSJ ha sefalado que “son las carac-
teristicas de oralidad y ausencia de formalidades que rigen
estos procedimientos (los amparos), las que permiten que
la autoridad judicial restablezca inmediatamente, a la mayor
brevedad, la situacion juridica infringida o la situacion que
mas se asemeje a ella"*°. Esta sentencia significd un avance
sustancial en materia de amparos.

Tanto la victima como la persona agraviante tienen el derecho
de conocer y controlar los medios de prueba ofrecidos para
poder contradecirlos adecuadamente.

29 Sentencia numero 07 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de fecha 01 de febrero del ano 2000. Version online disponible en: http:/historico.tsj.
gob.ve/decisiones/scon/febrero/07-010200-00-0010.HTM

30 Idem
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LA ACCION DE HABEAS CORPUS

Todas las personas tienen derecho a su libertad personal de
acuerdo a lo que establece la Constitucién y los instrumen-
tos internacionales de proteccién de derechos humanos. El
articulo 44 de la CRBV establece que ninguna persona puede
ser arrestada o detenida por ninguna autoridad a menos que
sea atrapada in fraganti en la comisién de un delito o exista
una orden judicial emitida por tribunal.

Aunque la ciudadania tiene conocimiento de la existencia
de este derecho humano, muy pocas personas saben cémo
defenderse en caso de estar ante una violacién de dicho
derecho. En el ordenamiento juridico venezolano existe
una accion legal que protege a las personas de los abusos
cometidos por el Estado en cuanto a la libertad personal

se refiere.

Se trata del habeas corpus, una acciéon legal sumamente
sencilla, que se solicita a una autoridad judicial (preferi-
blemente un Tribunal de Control) para que comprueba si
la detencion de la persona se ajusta a la Ley. Si el tribunal
comprueba que hubo una detencién arbitraria, esta en la
obligacién de ordenar la libertad de la victima y abrir una
investigacion contra la autoridad policial o militar que la
detuvo ilegalmente.

El habeas corpus es la accién que protege la libertad perso-
nal, pero es méas que eso. Es un recurso fundamental porque
ampara otros derechos humanos de la persona como la vida y
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la integridad personal. Cuando un tribunal verifica la condicion
legal de la persona detenida, también comprueba si sigue con
vida o si ha sido sometida a torturas, tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

El habeas corpus es por excelencia el amparo que se debe
solicitar cuando una persona ha sido victima de una desa-
paricién forzada, es decir, cuando una persona que ha sido
detenida (legal o ilegitimamente), ha sido incomunicada y la
autoridad responsable se ha negado a reconocer dicha pri-
vacion de libertad o “a informar sobre el paradero de la per
sona, lo cual impide el ejercicio de los recursos legales y de
las garantias procesales pertinentes"3'.

La desaparicion forzada de personas es una violacién multi-
ple de derechos humanos, que comienza con la privacion de
libertad y puede terminar ocasionando la muerte o un dano
irreparable a la victima. Por eso, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la opinion consultiva OC-8/87 (30-01-
1987) establece que la accién de habeas corpus no puede
suspenderse o dejarse sin efecto ni siquiera en una situacion
de emergencia. El habeas corpus " tiene por finalidad inmediata
poner a disposicion de los jueces la persona del detenido, lo
que le permite a aquel asegurar si esta vivo y no se encuen-
tra padeciendo torturas o apremios fisicos o psicolégicos” 2.

31 Articulo 2 de la Convencién Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
24° Sesién Ordinaria de la Asamblea General de la OEA, celebrada en Belém do Par4,
Brasil, 9 de junio de 1994.

32 El habeas corpus bajo Suspensién de Garantias. Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Opinién Consultiva OC-8/87 (30-01-1987).
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En Venezuela, el procedimiento para el habeas corpus se
encuentra establecido en la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, Titulo V, articulos 38
y siguientes. El articulo 39 de la citada ley establece: “ Toda
persona que fuere objeto de privacion o restriccion de su
libertad, o se viere amenazada en su seguridad personal, con
violacion de las garantias constitucionales, tiene derecho a
que un juez competente (con jurisdiccion en el lugar donde
se hubiere ejecutado el acto causante de la solicitud o donde
se encontrare la persona agraviada), expida un mandamiento
de habeas corpus’

Procedimiento del habeas corpus

El habeas corpus es una accion que tiene caracter oral, publi-
co, breve, gratuito y no esté sujeto a formalidad. Cualquier
persona lo puede solicitar a un Juez de Control (o a cualquier
otro tribunal) sin necesidad de asistencia de un profesio-
nal del Derecho, y en forma escrita, verbal o telegréfica.

Lo cual viene reforzado por lo establecido en el articulo 38
de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, el cual senala que toda persona que se
encuentre en privacion o restriccion de libertad, o sintiese
amenazas a su seguridad personal, tiene derecho a que un
juez expida un mandamiento de habeas corpus a su favor.
La persona sera custodiada por un tribunal, de manera
inmediata, sin dilacion alguna, segun lo expresa el articulo
27 de la Constitucién (ver modelo de habeas corpus en el

anexo marcado “B").
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i Cual es el procedimiento luego del habeas corpus?

Luego de presentar la solicitud de habeas corpus ante
el Juzgado de Primera Instancia Penal en funciones de
Control (conforme al articulo 64.4 del Codigo Organico
Procesal Penal), el tribunal debera ordenar de inmediato
a la persona que custodia a la victima, que informe sobre
los motivos de la detencion y sobre cuél es el estado fisi-
co, psiquico y moral de la victima. Esto debe hacerse en
un lapso no mayor de 24 horas, segun la Ley Organica de
Amparo y Garantias Constitucionales.

En caso de que se trate de torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, el tribunal debera cons-
tatar de inmediato los hechos denunciados y ordenara el
cese de las agresiones, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y de otra indole en la que hubiere incurrido el o la
funcionaria.

El tribunal decidira en un plazo no mayor de cuatro dias (96
horas), después de recibida la solicitud, la libertad inmedia-
ta de la persona agraviada o el cese a las restricciones de
que han sido objeto, si encontrara que para la detencién
no se han seguido las formalidades establecidas en la ley.

ElTribunal de Control deberé remitir de inmediato la decision

tomada y todos los tramites del habeas corpus a la Corte de

Apelaciones competente, para que decida dentro de los tres

dias siguientes (72 horas) de haber recibido el expediente.

En las localidades donde no existan Tribunales de Primera

Instancia Penal, esta atribucion correspondera a cualquier

tribunal, el cual debera remitir las actuaciones al Juzgado de
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Control de la jurisdiccion (articulo 9 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales).

Cuando se tiene informacion de una detencién ilegal, de tor-
turas o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, se deben practicar simultaneamente dos gestiones.
Por una parte, se debe interponer el habeas corpus ante el
tribunal; y por otra, solicitar el traslado de un o una fiscal del
Ministerio Publico al lugar donde la persona esta detenida, a
fin de que este verifique su estado de salud y ordene que se
le practiquen examenes forenses. En estos casos lo principal
es la preservacion de la integridad de la persona detenida; por
ello se solicita a la Fiscalia que sea quien se traslade.

Tal como la accion de amparo, el habeas corpus se puede
solicitar durante la vigencia de un estado de excepcion, de
acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion.

EL HABEAS DATA

Con el desarrollo de las tecnologias, diversas instituciones
del Estado y organizaciones privadas manejan variada infor-
macion sobre las personas. La accion de habeas data obliga
al funcionario del Estado o de las entidades privadas a infor-
mar qué tipo de datos manejan sobre un particular, explicar
el uso que se le da a esa informacién y el propdsito que tiene
esa institucion con esos datos; todo esto con el objeto de
proteger la integridad moral, la honra, la buena reputacion,
la intimidad y el derecho a la informaciéon de las personas.
Es importante porque esa informaciéon al ser incorrecta o



MANUAL DE LOS DDHH EN VENEZUELA | 71

desactualizada puede danar nuestra honra o privacidad. Al
conocer esa informacién, la persona peticionaria del habeas
data puede exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad
0 actualizacion de esos datos.

El habeas data es un mecanismo que tiene como funcién pro-
teger e informar acerca de los datos que sobre las persona o
sus bienes consten en registros de los organismos oficiales o
privados. El derecho a la informacion administrativa y el acceso
a los documentos oficiales estdn contemplados en el articulo
143 de la Constitucién y en el Titulo 1V de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Igualmente, el articulo 28 de la Constitucién establece que
“toda persona tiene derecho de acceder a la informacion y a
los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en
registros oficiales o privados, con las excepciones que esta-
blezca la ley, asi como de conocer el uso que se haga de los
mismos y su finalidad, y a solicitar ante el tribunal competente
la actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos,
si fuesen erréneos o afectasen ilegitimamente sus derechos.
Igualmente podra acceder a documentos de cualquier natu-
raleza que contengan informacién cuyo conocimiento sea
de interés para comunidades o grupos de personas. Queda
a salvo el secreto de las fuentes de informacion periodistica
y de otras profesiones que determine la ley’

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, refiere con

respecto al habeas data que: "(...) este derecho de acceso
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y control de datos personales constituye un derecho funda-
mental en muchos ambitos de la vida, pues la falta de meca-
nismos judiciales que permitan la rectificacion, actualizacion
0 anulacion de datos afectaria directamente el derecho a la
privacidad, el honor, a la identidad personal, a la propiedad y
la fiscalizacion sobre la recopilacion de datos obtenidos. Esta
accion adquiere una importancia ain mayor con el avance de
nuevas tecnologias. Con la expansion en el uso de la com-
putacion e Internet, tanto el Estado como el sector privado
tienen a su disposicion en forma rapida una gran cantidad de
informacion sobre las personas. Por lo tanto, es necesario
garantizar la existencia de canales concretos de acceso répi-
do a la informacion para modificar informacion incorrecta o
desactualizada en las bases de datos electrénicos” 2.

La Constitucion atribuye a la Defensoria del Pueblo la posibilidad
de interponer la accion de habeas data. Es importante resal-
tar que ni la Constitucion ni la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales estipulan un procedi-
miento especifico para interponer un habeas data, por lo cual
hasta el momento se ejerce como un amparo constitucional.

CONTROL CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDAD

El Control Concentrado de Constitucionalidad es uno de los
varios mecanismos de proteccién de la Constitucién contra

cualquier forma de acto legislativo ilegal o inconstitucional

33 Parrafos 143 y 144 del Informe sobre la Libertad de Expresion en Panama de la
Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Julio 2003.
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de efectos generales, pero ejercido por la ciudadania. Se
destina a dejar sin efectos las leyes, reglamentos o reso-
luciones dictadas por los 6rganos del Estado que sean
contrarias a la Constitucién o a los instrumentos interna-
cionales de proteccién de derechos humanos ratificados
por Venezuela.

Segun el articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia, el control concentrado de constitucionalidad “ sélo
correspondera a la Sala Constitucional, mediante demanda
popular de inconstitucionalidad, en cuyo caso, no privara el
principio dispositivo, pudiendo la Sala suplir, de oficio, las
deficiencias o técnicas del demandante por tratarse de un
asunto de orden publico. Los efectos de dicha sentencia seran
de aplicacion general, y se publicara en la Gaceta Oficial de
la Republica, y en la Gaceta Oficial del Estado o Municipio
segun corresponda’3*.

ETAPAS DEL PROCESO PENAL EN VENEZUELA DE
ACUERDO CON EL CODIGO ORGANICO PROCESAL
PENAL (C.0.P.P)

De acuerdo con la legislacién vigente, el proceso penal en
Venezuela esta dividido por fases y cada una de ellas retne
una seria de pasos, procedimientos y actos de caracter judicial.
Para las victimas y los defensores y defensoras de derechos
humanos es imprescindible el estar familiarizado con estos
detalles del proceso.

34 Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 11 de mayo de 2010 publi-
cado en gaceta oficial nimero 39.483 de fecha 09 de agosto de 2010. Disponible versién
online en: http://historico.tsj.gov.ve/legislacion/LeyesOrganicas/23.-GO_39522.pdf
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Fase Inicial o Preparatoria (Arts. 262-308 del C.0.P.P.)
El objetivo de esta fase es recabar todos aquellos elemen-
tos, pruebas y datos que sirven para determinar la respon-
sabilidad de una persona en un delito. Esta fase es de vital
importancia, ya que de los resultados de las investigacio-
nes depende la eventual acusacion por parte del Fiscal del
Ministerio Publico.

Si el fiscal del Ministerio Publico considera tener elementos
de conviccion suficientes para sefalar a una persona como
autor o participe de un hecho punible debera imputarla pre-
viamente y asi este tendra todos los derechos senalados en
el articulo 127 del Cédigo Orgéanico Procesal Penal.

Una vez hecha la imputacion el Ministerio Publico tendra
un lapso de ocho meses para terminar las investigaciones y
dictar el acto conclusivo al que haya lugar, el cual puede ser
sobreseimiento, archivo fiscal o acusacioén. De lo contrario,
el imputado podra solicitar al Juez de Control la fijacion de
un lapso prudencial entre 30 y 45 dias para la conclusién de
la investigacion.

La fase preparatoria termina con la solicitud de sobreseimien-
to, archivo fiscal o la acusacion.

Sobreseimiento (art.300 del C.O.RPR): El fiscal del Ministerio
Publico solicita el sobreseimiento cuando: el hecho objeto del
proceso no se realizd o no puede atribuirsele al imputado; el
hecho no reviste caracter penal o no es punible o concurre
una causa de justificacion; la accion penal ha finalizado; o no
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existe la posibilidad de aportar o incorporar nuevos datos a la
investigacion y no hay base para solicitar el enjuiciamiento del
imputado. Presentada la solicitud de sobreseimiento, el Juez
decidird dentro de un lapso de 45 dias pudiendo la victima
impugnar la decisién dentro de los limites legales. (Articulo
122, numeral 8 del COPP).

Archivo fiscal (art. 297 del C.O.PR): Ocurre cuando el Ministerio
Publico estima que no hay elementos suficientes para acu-
sar, lo cual no imposibilita la reapertura de la investigacion
cuando aparezcan nuevos elementos de convicciéon. Esta
medida de archivo debe ser notificada a la victima que haya
intervenido en el proceso, quien podréa solicitar la reapertu-
ra de la investigacion y aportar las diligencias pertinentes.
También podra solicitar al Juez de Control que examine los
fundamentos de la medida. Si el Tribunal estima que el Fiscal
no debid archivar la causa, y estima fundada la solicitud de
la victima, notificaré al Fiscal Superior para que éste ordene
a otro Fiscal la formulacién de la acusacién, ateniéndose a lo
resuelto por el Tribunal.

La acusacion fiscal (art. 308 del C.O.FPR): Una vez realizada la
investigacion por el Ministerio Publico y establecerse serios
elementos de conviccidon que permitiran el enjuiciamiento
del imputado, el fiscal del Ministerio Publico interpondra la
acusacion ante el Juez de Control. Este es el acto conclusivo
maés importante ya que permite el inicio de la siguiente fase
del proceso, la Fase Intermedia, en la cual se llevara a cabo

la audiencia preliminar.
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La Fase Intermedia (Arts. 309-314 del C.0.P.P.)

Esta fase se inicia en el momento en que el Ministerio Plblico
presenta su voluntad ante el Tribunal de presentar un acto
conclusivo con los resultados de la investigacion del caso. En

este sentido se convoca a las partes a una audiencia preliminar.

Audiencia Preliminar: Esta es una audiencia oral pero no
publica, en la cual el Juez de control convoca a las partes
para definir el objeto del proceso y establecer los limites de
la acusacion, asi como también evaluar las pruebas en cuanto
a su legalidad, pertinencia, necesidad y utilidad en el proceso.
De acuerdo con el articulo 309 del Codigo Orgénico Procesal
Penal (modificado el 15 de junio de 2012), la audiencia prelimi-
nar, luego de ser convocada, debe concretarse en un lapso no
menor de quince (15) dias y no mayor a veinte (20). En caso
de que la audiencia sea diferida no puede ser convocada en
un plazo que exceda los veinte (20) dias. Una vez determina-
da la existencia o no de elementos de conviccion, fijado el
objeto del proceso vy los limites de la acusacion, se ordenara
el sobreseimiento de la causa o el pase a la siguiente fase
del proceso penal, que no es otra que la Fase de Juicio. De
ser esta la decisién, se ordena mediante el auto de apertura
a juicio, el cual es inapelable.

Fase del Juicio Oral (Arts. 315-438 del C.0.P.P.):

Esta es la fase mas importante del proceso penal puesto que
en ella se desarrolla el debate de la causa y es también el
momento en el cual se esgrimen los argumentos, se exhiben
las pruebas para tratar de alcanzar la verdad de los hechos,
se determina la culpabilidad o la inocencia de los acusados



MANUAL DE LOS DDHH EN VENEZUELA | 77

para lograr asi la justicia en el caso concreto. El juicio oral y
publico estéa regido por los principios de oralidad, inmediacion,
publicidad, concentracion, entre otros. Esta fase de Juicio Oral
la podemos ver segmentada en tres sub-fases como lo son:

Preparacién del Debate: en esta oportunidad, el juez fijara la
fecha para la audiencia de juicio y se libraran las citaciones a
todo aquel que deba acudir al debate. Igualmente es oportuni-
dad idonea para que las partes promuevan las pruebas de las
cuales tuvieran conocimiento posterior a la audiencia preliminar.

Desarrollo del debate: En este instante del proceso se rea-
liza el juicio tal como es conocido por el publico en general,
se inicia un debate en el cual, en forma sucesiva, el fiscal y
el querellante expondrén sus acusaciones y el defensor sus
argumentos de defensa. Después de las exposiciones de las
partes, el juez responsable del tribunal a cargo de la causa,
recibira la declaracion del imputado y le explicaréd con palabras
claras y sencillas el hecho que se le atribuye, le advierte que
puede abstenerse de emitir cualquier declaracién sin que esto
le perjudique, y que el debate continuara aunque no declare.

Después de la declaracion del imputado, el juez procede-
ra a recibir la prueba en el orden que se indique. En primer
lugar, los expertos y luego los testigos, salvo que considere
necesario alterarlo. En el caso de los expertos, el juez le con-
cederé la palabra para que indique lo que sabe acerca de lo
propuesto como objeto de prueba. Al finalizar su exposicion,
se realizara el interrogatorio directo. Iniciara quien lo propuso,
continuaran las otras partes, en el orden que el juez considere
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conveniente, y se procurara que la defensa interrogue de
Ultimo lugar. Luego, el tribunal podra interrogar al experto,
quien debera responder directamente a las preguntas que
les formulen las partes vy el tribunal.

Seguidamente, el juez procedera a llamar a los testigos, uno a
uno; comenzara por los que haya ofrecido el Ministerio Publico
y concluira con los ofrecidos por el acusado. Antes de decla-
rar, los testigos no podréan comunicarse entre si, ni con otras
personas, ni ver, oir o ser informados de lo que ocurra en el
debate. Después de hacerlo, el juez dispondra si contindan
en la sala o se retiran. No obstante, el incumplimiento de la
incomunicaciéon no impedira la declaracion del testigo, pero
el tribunal apreciara esta circunstancia al valorar la prueba.

El juez moderara el interrogatorio y evitara que el declarante
conteste preguntas capciosas, sugestivas o impertinentes,
procurara que el interrogatorio se conduzca sin presiones
indebidas y sin ofender la dignidad de las personas. Las partes
podran solicitar la revocacion de las decisiones al juez encar
gado del tribunal, cuando limiten el interrogatorio, u objetar
las preguntas que se formulen.

Si se tratase de medios de prueba documentales los mis-
mos seran incorporados al debate mediante su lectura, a
los fines de garantizar el principio de oralidad en el proceso,
deben ademas ser exhibidos en el debate, con indicacién
de su origen. El tribunal, excepcionalmente, con acuerdo
de todas las partes, podréa prescindir de la lectura integra de
documentos o informes escritos, o de la reproduccion total
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de una grabacién, dando a conocer su contenido esencial u
ordenar su lectura o reproduccién parcial.

Una vez concluida la recepcion de las pruebas, se llevaran a
cabo las conclusiones y el juez le otorgara la palabra, sucesi-
vamente, al fiscal y al defensor, para que expongan sus con-
clusiones. Luego de estas exposiciones el fiscal y el defensor
tendran un derecho a réplica, las cuales deberan estar basa-
das exclusivamente sobre las conclusiones de la contraparte.
En este punto, cuando la victima esté presente en el debate,
se le daré la palabra, con el fin de que exponga lo que desee
decir con relacion al debate. Finalmente, el juez presidente
preguntara al acusado si tiene algo mas que manifestar. A
continuacion se declara cerrado el debate.

Deliberacion y Sentencia: Una vez cerrado el debate el juez
procederd a elaborar sentencia fuera de la sala donde se
desarrollé la audiencia. En ninguin caso la sancion a imponer
puede sobrepasar el hecho establecido en la acusacion (o

su ampliacion).

El tribunal se constituird nuevamente (preferiblemente el mis-
mo dia) en la sala de audiencia con el fin de dictar la senten-
cia. Solo en casos en que la complejidad del caso lo requiera,
el juez dictara la dispositiva del fallo y se podré postergar la
publicaciéon de la sentencia en su totalidad, dentro del lapso
establecido en la ley. Si la sentencia es absolutoria se orde-
nara la libertad del imputado o el fin de las medidas caute-
lares en su contra. La libertad del imputado se otorgara aun
cuando la sentencia absolutoria no esté firme y se cumplira
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directamente desde la sala de audiencias. La sentencia con-
denatoria establecera las penas y medidas de seguridad que
correspondan a ser cumplidas por el condenado.

Se establece como excepciodn a la libertad inmediata del impu-
tado en los delitos de: homicidio intencional, violacién; delitos
gue atenten contra la libertad, integridad e indemnidad de
sexual de ninos, ninas y adolescentes; secuestro, corrupcion,
delitos contra el patrimonio publico y la administracion publica,
trafico de drogas de mayor cuantia, legitimacién de capitales,
contra el sistema financiero y delitos conexos, delitos con
multiplicidad de victimas, delincuencia organizada, derechos
humanos, lesa humanidad, delitos contra la independencia

y seguridad de la nacién y crimenes de guerra, o cuando el
delito merezca pena privativa de libertad, que exceda de doce
anos en su limite maximo, y el Ministerio Publico ejerciera el

recurso de apelacién oralmente en la audiencia.

Fase recursiva (Arts. 439-469 del C.0.P.P.)

Durante esta fase, las personas que son parte en el proceso,
asi como las victimas aungue no se hayan constituido como
querellantes, pueden intentar los recursos previstos en la ley
en contra de las sentencias que les resulten desfavorables.
Estos recursos se interponen en las condiciones de tiempo
y forma que establece la ley. Los jueces que se pronunciaron
no podran intervenir en el nuevo proceso. El imputado podra
siempre impugnar una decision judicial en los casos en que
se lesionen disposiciones constitucionales o legales sobre
su intervencioén, asistencia y representaciéon, aunque haya

contribuido a provocar el vicio objeto del recurso.
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Cuando en un proceso haya varios imputados o se trate de delitos
relacionados, el recurso interpuesto en interés de uno de ellos
se extendera a los demas en lo que les sea favorable, siempre
que se encuentren en la misma situacién y les sean aplicables
los mismos motivos, sin que en ningun caso les perjudique. La
interposicion de un recurso suspendera la ejecucion de la deci-
sién, salvo que expresamente en la ley se establezca lo contrario.

Los recursos previstos en el proceso penal en Venezuela son: de
apelacion, extra-ordinario de casacion. Los mismos se encuen-
tran limitados por ciertas condiciones de caracter objetivo y
subjetivo, asi como de modo y tiempo, es decir debe realizarse
cumpliendo ciertos requisitos y dentro de un lapso de tiempo
determinado. Los recursos que hayan sido ejercidos fuera de
estos limites seran considerados inadmisibles y, por lo tanto,
la sentencia se considerara definitivamente firme.

El recurso de apelacion: La posibilidad de ejercer un
recurso para controlar los posibles vicios (o irregula-
ridades) de la sentencia condenatoria, o de su proce-
dimiento, falta de motivacion, violacion de la ley o de
principios del juicio, es un derecho fundamental del
condenado. Asimismo, el Cédigo Organico Procesal
Penal también le otorgd a la victima la facultad de im-
pugnar o recurrir la sentencia absolutoria dictada a fa-
vor del acusado por estas mismas razones.

El recurso extraordinario de casacion: Este recurso
se interpone solo en contra de las sentencias de las
Cortes de Apelaciones. Se desarrollard sin ordenar la

realizacion de un nuevo juicio oral, cuando el Ministerio
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Publico haya pedido en la acusacion o la victima en su
acusacion particular propia o en su acusacion privada,
la aplicacion de una pena privativa de libertad que en
su limite maximo exceda de cuatro anos,; o la senten-
cla condene a penas superiores a esos limites. El re-
curso de casacion podra basarse en varios motivos: por
violacion de la ley, por falta de aplicacion de la misma,
por indebida aplicacion o por erronea interpretacion. De
esta misma manera, seran impugnables las decisiones
de las Cortes de Apelaciones que confirmen o declaren
la terminacion del proceso o hagan imposible su conti-
nuacion, aun cuando sean dictadas durante la fase in-
termedia, o en un nuevo juicio verificado con motivo de
la decision del Tribunal Supremo de Justicia que haya
anulado la sentencia del juicio anterior.

Recurso de revision: es un recurso que procede contra
sentencia firme, en todo tiempo y unicamente a favor
del imputado, cuando se verifiquen irregularidades en la
sentencia, se conozcan hechos desconocidos durante
el proceso o cuando se promulgue una ley que quite el

caracter punible al hecho.

Fase de ejecucion penal (Art. 470- 503 del C.0.P.P.)

En esta fase el Juez correspondiente velara por el cumplimiento
de las penas y las medidas de seguridad impuestas median-
te sentencia firme. Al tribunal de ejecucion le corresponde:

1. La ejecucién de las penas y medidas de seguridad
impuestas mediante sentencia firme;

2. Todo lo relacionado con la libertad del penado, rebaja
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de penas, suspension condicional de la ejecucién de la
pena, redencion de la pena por el trabajo y el estudio y
extincién de la pena;

3. La determinacién del lugar y condiciones en que se
deba cumplir la pena o la medida de seguridad;

4. Laacumulaciéon de penas en caso de varias sentencias
condenatorias dictadas en procesos distintos contra la
misma persona. El tribunal de ejecucién practicara el
cémputo y determinara con exactitud la fecha en que
finalizara la condena y, en su caso, la fecha a partir de
la cual el penado podra solicitar su libertad condicional.

MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION PARA
VICTIMAS Y TESTIGOS EN EL PROCESO PENAL
VENEZOLANO

Aparte de la novedad que representa la inclusién de los dere-
chos de la victima en el Cédigo Organico Procesal Penal, vale
la pena recalcar un derecho en particular: el referido a solicitar
medidas de proteccion frente a probables atentados contra
las personas que denuncian, son testigos o partes de un pro-
ceso por violaciones de derechos humanos.

Segun el articulo 23 del Codigo Orgéanico Procesal Penal, uno
de los objetivos del proceso penal es la proteccion a la vic-
tima, y para lograr esto es necesario incluir un mecanismo
efectivo que garantizara la integridad fisica de las victimas y
de sus familiares. Por tal razén se incluyé entre los derechos
de la victima el de solicitar medidas de proteccion.
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Si bien en el Codigo Orgéanico Procesal Penal no se previo
ante qué organismo debia solicitarse la medida de protec-
cion, dicho vacio legal fue suplido por la Ley de Proteccién
de Victimas, Testigos y demas sujetos procesales®, la cual
establecié que la medida de proteccion debera tramitarla el
Fiscal del Ministerio Publico designado para dirigir la inves-
tigacion, ante el Fiscal Superior de la circunscripcion judicial
correspondiente, previa solicitud oral o escrita, e incluso de
oficio. La Fiscalia Superior podra iniciar una investigacion
sumaria que no excedera de cinco (5) dias continuos, y de
considerar que estan dadas todas las circunstancias para
conceder la misma, la solicitard de manera fundada, ante el
6rgano jurisdiccional competente.

Las circunstancias necesarias para solicitar una medida de
proteccion se encuentran previstas en el articulo 17 de la
mencionada Ley, y son las siguientes:

1. Lapresuncién fundamentada de un peligro cierto para la
integridad de una persona, a consecuencia de su cola-
boracién o declaracion relevante en una causa penal.

2. Laviabilidad de la aplicacion de las medidas especiales
de proteccion.

3. Laadaptabilidad de la persona a las medidas especiales
de proteccion.

4. Elinterés publico en la investigacion y en el juzgamiento
del hecho en razén de su grado de afectacién social; o
la validez, verosimilitud e importancia del aporte de la

35 Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demaés sujetos procesales. Gaceta
Oficial N° 38.536 del 4 de octubre de 2006.



MANUAL DE LOS DDHH EN VENEZUELA | 85

persona cuya proteccion se requiere para la investiga-
cion vy juicio penal correspondiente.

Las medidas de proteccion previstas en la Ley de Proteccion

de Victimas, Testigos y demas sujetos procesales se clasifican

en extraproceso e /ntraproceso.

Medidas extraproceso

1.

La custodia personal o residencial, bien mediante la vigi-
lancia directa o a través de otras medidas de seguridad,
incluso en la residencia de la victima del delito o sujeto
protegido o protegida seguln sea el caso.

El alojamiento temporal en lugares reservados o cen-
tros de proteccion.

El cambio de residencia.

El suministro de los medios econdmicos para alojamien-
to, transporte, alimentos, comunicacién, atencién sani-
taria, mudanza, reinsercion laboral, tramites, sistemas
de seguridad, acondicionamiento de vivienda y demas
gastos indispensables, dentro o fuera del pais, mientras
la persona beneficiaria se halle imposibilitada de obte-
nerlos por sus propios medios.

La asistencia para la reinsercion laboral.

El cambio de identidad, consistente en el suministro
de documentacion que acredite identidad bajo nombre
supuesto, a los fines de mantener en reserva la ubica-
cion de la persona protegida y su grupo familiar.
Ordenar al victimario o victimaria, imputado o imputa-
da, o acusado o acusada, a abstenerse de acercarse a
cualquier lugar donde se encuentre la victima, testigos
0 demas sujetos procesales.
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Ordenar al victimario o victimaria, imputado o imputada,
acusado o acusada, entregar a los érganos de investiga-
ciones cientificas, penales y criminalisticas, con caracter
temporal, con la suspensién del permiso de porte de
arma respectivo, cualquier arma de fuego que posea,
cuando a juicio de las autoridades de aplicacién dicha
arma de fuego pueda ser utilizada por el victimario o
victimaria, imputado o imputada o acusado o acusada,
para causarle dano a algun sujeto procesal u otra per-
sona que intervenga en el proceso penal.

Cualquier otra medida aconsejable para la proteccion de
las victimas, testigos y demas sujetos procesales, de
conformidad con las leyes de la Republica.

Medidas intraproceso

1.

Preservar en el proceso penal de la identidad de la vic-
tima o los sujetos procesales, su domicilio, profesion y
lugar de trabajo, sin perjuicio de la oposicion a la medida
que asiste a la defensa del imputado o acusado.

Que no consten en las diligencias que se practiquen,
su nombre, apellidos, domicilio, lugar de trabajo y pro-
fesion, ni cualquier otro dato que pudiera servir para la
identificacién de los mismos, para cuyo control podria
adoptarse alguna clase de numeracion, clave o meca-
nismo automatizado.

Que comparezcan para la practica de cualquier diligencia,
utilizando al procedimiento que imposibilite su identifi-
cacion visual normal.

Que se fije como domicilio, a efectos de citaciones y
notificaciones, la sede del 6rgano judicial de que se trate,



MANUAL DE LOS DDHH EN VENEZUELA | 87

quien las hara llegar reservadamente a su destinatario.
5. Cualquier otra medida aconsejable para la protecciéon de

las victimas, testigos y demas sujetos procesales, de

conformidad con las leyes de la Republica.

Las medidas de proteccion son de caracter provisional, y
podran acordarse por un lapso no mayor a seis (6) meses.
Se podran prorrogar y mantener en el tiempo mientras
sigan presentes las circunstancias que originaron su soli-
citud, pudiendo ademas imponerse varias medidas simul-
tdneamente, de considerarse necesario, para salvaguar
dar la integridad de los beneficiarios. De igual manera se
podrén acordar otras medidas de proteccion diferentes a
las acordadas inicialmente, en caso de resultar ineficien-

tes, insuficientes o inadecuadas.

Para el mantenimiento de las medidas de proteccién, la Ley de
Proteccion de Victimas, Testigos y demas sujetos procesales,
establece que el beneficiario o la beneficiaria de las mismas
deberan aceptar por escrito el cumplimiento con algunas de
las siguientes condiciones:

1. Mantener absoluta reserva y confidencialidad respecto
de la situacion de proteccion y de las medidas adoptadas.

2. Someterse, en caso de ser necesario, a los examenes
médicos, psicolégicos, fisicos y socio-ambientales que
permitan evaluar su capacidad de adaptacion a las medi-
das que fuera necesario adoptar.

3. Cambiar de residencia cada vez que sea necesario y
aceptar el centro de proteccion que se la asigne.
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4. Abstenerse de concurrir a lugares de probable riesgo o
mas alla de la capacidad de alcance operativo del per
sonal asignado para la proteccion.

5. Respetar los limites impuestos por las medidas espe-
ciales de proteccién y las instrucciones que a tal efecto
se le impartan.

6. Cualquier otra condicion que el Ministerio Publico con-

sidere conveniente.

Finalmente, es importante recordar que para que las medi-
das de proteccion sean eficaces es necesario que todos los
organismos involucrados asuman el compromiso y exista una
real participacion de los y las beneficiarias en la planificacién
de sus medidas de proteccion. No sélo se trata del Ministerio
Publico o a los Tribunales, instituciones encargadas de anali-
zar la procedencia de la medida, también es responsabilidad
de los Ministerios, cuerpos policiales y otros organismos de
seguridad publicos, centros de proteccion y otros entes encar-
gados del eficaz cumplimiento de las medidas de proteccion.
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CAPITULO 3. LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS BAJO ESTADOS
DE EXCEPCION

Las pautas generales de los estados de excepcion estan con-
templadas en el articulo 338 de la Constitucién de la Republica
y su desarrollo legislativo detallado en la Ley Orgénica sobre
Estados de Excepcion. La regulacion de esta Ley Organica
abarca atribuciones de los 6rganos del Poder Publico vy el
ejercicio de los derechos que se restringen, todo ello para
salvaguardar el principio de la legalidad de los actos del Poder
Publico y evitar la discrecionalidad de los funcionarios publi-
€Os en una materia tan delicada.

De acuerdo con el texto constitucional y la referida ley, se
decretan estados de excepcion cuando existen circunstan-
cias de orden social, econdmico, politico, natural o ecolégico
que afectan gravemente la seguridad de la Nacion, de sus
ciudadanos o de sus instituciones. Son situaciones objetivas
de suma gravedad frente a las que se hacen insuficientes los
medios ordinarios que dispone el Estado para afrontarlos.

Segun la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcion, el decre-
to del Poder Ejecutivo que establezca esta situacion particu-
lar debe contener ocho elementos comunes a cualquiera de
las diversas “excepciones’ sin el concurso de los cuales no

serfa valido:
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1) Las circunstancias objetivas que determinan la necesidad
de un decreto, es decir, los motivos del decreto.

2) El acto formal de declaracién de la existencia de una situa-
cion excepcional de los tipos establecidos en la Constitucion.
3) Las medidas de excepcion que se habran de tomar para
reestablecer la situacion de normalidad.

4) Que no afecte el régimen de derechos y garantias sobre
las cuales no puede declararse excepcion.

5) Que no afecte el funcionamiento de los otros érganos del
Poder Publico.

6) Que sea decretado en Consejo de Ministros.

7) Que se establezca el &mbito territorial de la emergencia.
8) Que se establezca la duracion de las medidas.

El decreto no puede interrumpir el funcionamiento de los
Poderes Publicos (Legislativo, Judicial, Electoral y Ciudadano)
alos cuales se les asigna la tarea de cooperar con el Ejecutivo
Nacional a los fines de la realizacién de las medidas conteni-
das en dicho decreto. El decreto estd sometido al control de la
Asamblea Nacional (AN) y del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ).

LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS ESTADOS DE
EXCEPCION

La proporcionalidad de la medida decretada frente a la situa-
cion que se quiere afrontar en lo que respecta a la gravedad,
naturaleza y ambito de aplicacion.

La temporalidad, dado que las medidas acordadas en virtud
de la excepciodn tienen caracter temporal, es decir, tienen una
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duracién limitada de acuerdo a las exigencias de la situacion

excepcional.

El decreto que declare los estados de excepcién seréa dictado
en caso de estricta necesidad para solventar la situacion de
anormalidad, ampliando las facultades del Ejecutivo Nacional,
con la restriccién temporal de las garantias constitucionales
permitidas y la ejecucion, seguimiento, supervision e inspec-
cion de las medidas que se adopten conforme a Derecho.

No discriminacion, puesto que el decreto de estado de excep-
cion no debe estar fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién u origen social.

El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra
ratificar las medidas que no impliquen restriccion de una
garantia o de un derecho constitucional. Dicho decreto sera
sometido a los controles que establece la Ley. Todos los jue-
ces y juezas de la Republica, en el &mbito de su competencia
de amparo constitucional, quedan facultadas para controlar
la justificacion y proporcionalidad de las medidas adoptadas
con base al estado de excepcion.

Bajo ningun concepto el decreto podria restringir los dere-
chos y garantias a:

e |avida

e Elreconocimiento a la personalidad juridica
e |a protecciéon de la familia

® |aigualdad ante la Ley.
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e | anacionalidad

e |a libertad personal y la prohibicién de practica de desa-
paricion forzada de personas

e |aintegridad personal fisica, psiquica y moral

e |as personas no seran sometidas a esclavitud o servi-
dumbre

e |alibertad de pensamiento, conciencia y religion

e |alegalidady lairretroactividad de las leyes, especialmen-
te de las leyes penales

e El debido proceso

e FE| amparo constitucional

e |aparticipacion, el sufragio y el acceso a la funcion publica

e | ainformacion

e Prohibicion de torturas, tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes

e Derechos del nifio®.

TIPOS DE ESTADOS DE EXCEPCION

Estado de alarma

Se decreta “en todo o parte del territorio nacional, cuando
se produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros acon-
tecimientos similares, que pongan seriamente en peligro la
seguridad de la Nacion, sus ciudadanos o instituciones ™,
estableciendo su ambito territorial y su vigencia, hasta por
30 dias, pudiendo prorrogarse hasta 30 dias mas a la fecha
de su promulgacion.

36 Segun lo establecido en la Ley Orgéanica sobre Estados de Excepcién, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencion Americana sobre los dere-
chos humanos.

37 Articulo 8 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcion.
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Estado de emergencia economica

Se podra decretar “cuando se susciten circunstancias extraor
dinarias que afecten gravemente la vida econdmica de la
Nacion™®. Esta medida se puede tomar por 60 dias, prorro-
gables por un plazo similar.

Estado de conmocion interior

Se presenta cuando existe ” conflicto interno que ponga seria-
mente en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos
y Sus instituciones, siendo algunas de estas: circunstancias
excepcionales que impliquen grandes perturbaciones del orden
publico interno y que signifiquen un notorio o inminente peligro
para la estabilidad institucional, la convivencia ciudadana, la
seguridad publica, el mantenimiento del orden libre y demo-
cratico, o cuando el funcionamiento de los Poderes Publicos
esté interrumpido. Su duracion maxima sera de noventa dias,
prorrogables hasta por otros noventa dias mas .

Estado de conmocion exterior

Corresponde a los casos de “conflicto externo que ponga
seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, tales como:
amenaza a la Nacion, la integridad del territorio y su soberania.
Se decreta para tomar todas las medidas convenientes, a fin
de defender y asegurar los intereses, objetivos nacionales y
la sobrevivencia de la Republica. La duracion maxima sera de
90 dias prorrogables por 90 mas ".

38 Articulo 10 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcion.
39 Articulo 13 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcion.
40 Articulo 14 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién.
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En general, toda persona o institucion de caracter publico o priva-
do queda obligada a cooperar con las autoridades competentes
para la proteccion de las personas, bienes y lugares, pudiendo
imponerles servicios extraordinarios por su duracién o por su
naturaleza, por los cuales seran indemnizados de ser el caso.

El decreto que declare los estados de excepcién tendré ran-
goy fuerza de Ley, entrara en vigencia una vez dictado por el
Presidente de la Republica y difundido en el mas breve plazo
por todos los medios de comunicacién social.

CONTROL DEL ESTADO DE EXCEPCION

Controles internos o nacionales

Control de la Asamblea Nacional

El Presidente de la Republica debe remitir a la Asamblea
Nacional el decreto dentro de los ocho dias continuos a que
haya sido dictado, para su consideracion y aprobacion; e igual-
mente los decretos mediante los cuales se solicite la prorroga
del estado de excepcién o el aumento del nUmero de garantias
restringidas. Si el Presidente no remite el decreto en el lapso
previsto, la Asamblea Nacional podra pronunciarse de oficio.

La Asamblea considerara si aprueba o no por mayoria abso-
luta de los diputados presentes en sesién especial, sin con-
vocatoria previa y dentro de las 48 horas de haberse hecho
publico el decreto. Si la Asamblea Nacional no se pronuncia
dentro de los 8 dias continuos siguientes a la recepcién del
decreto, éste se entendera como aprobado.
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Control de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
El Presidente de la Republica debe remitir a la Asamblea
Nacional el decreto dentro de los ocho dias continuos
siguientes a aquél en que haya sido dictado a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que
se pronuncie sobre su constitucionalidad. Igualmente debe-
ra proceder el presidente de la Asamblea Nacional con el
Acuerdo que dé por aprobado el estado de excepcion. Si
el Presidente de la Republica o de la Asamblea Nacional,
segun el caso, no cumplen con esta obligacion, el maximo
tribunal se podra pronunciar de oficio:

“La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
decidira en el lapso de diez dias continuos contados a
partir del recibo de la comunicacion del Presidente de la
Republica o del Presidente de la Asamblea Nacional, o del
vencimiento del lapso de ocho dias continuos previsto en el
articulo anterior, siguiendo el procedimiento que se estable-
ce en los articulos subsiguientes. Sila Sala Constitucional
no se pronunciare en el lapso establecido en el presente
articulo, los magistrados que la componen incurrirén en
responsabilidad disciplinaria, pudiendo ser removidos de
sus cargos de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 265 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela”'. Ademas, “los interesados podran, durante
los cinco primeros dias del lapso establecido, consignar
ante la Sala Constitucional los alegatos y elementos de
conviccion que sirvan para demostrar la constitucionalidad
o la inconstitucionalidad del decreto que declare el estado

41 Articulo 32 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcion.
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de excepcion, acuerde su préorroga o aumente el nimero
de garantias restringidas”*?.

“La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
declarara la nulidad total o parcial del decreto que declara
el estado de excepcion, acuerda su prorroga o aumenta el
numero de garantias restringidas, cuando no se cumpla con
los principios de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, tratados internacionales sobre derechos huma-
nos y la presente Ley ™.

La decisién de nulidad tendra efectos retroactivos, debiendo
la Sala Constitucional restablecer inmediatamente la situacion
juridica general infringida, anulando todos los actos dictados
en ejecucion del decreto, sin perjuicio del derecho de los
particulares de solicitar el restablecimiento de su situacién
juridica individual y de ejercer todas las acciones a las que
haya lugar. Esta decision debera ser publicada integramente
en Gaceta Oficial.

Controles externos o internacionales

A los sistemas de proteccion internacional de los derechos
humanos interesa toda conducta desarrollada por los Estados
gue puede significar un menoscabo en el ejercicio de los
derechos humanos, por ello se contempla en los tratados
del derecho internacional de los derechos humanos un régi-
men de control de los estados de excepciodn, a cargo de los
sistemas internacionales de proteccion.

42 Articulo 34 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién.
43 Articulo 37 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcion.
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Tales controles se traducen, en los respectivos foros inter
nacionales, en discusiones en el seno de los organismos
politicos. El Estado que ha dictado un estado de excepcién
en forma irregular o ha violado derechos humanos durante
su vigencia puede ser demandado por otro Estado o por la
Comisién Interamericana ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Sistema de control interamericano

De conformidad con lo establecido en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos es posible suspender las garantias
de algunos derechos reconocidos en casos de guerra, peligro
publico u otra emergencia que amenace la independencia o
la seguridad del Estado. El articulo 27 de esta Convencion
enumera cuéles son los derechos que no pueden ser objeto
de restriccién o suspension asi como las medidas judiciales
indispensables para su protecciéon. Estos articulos son los
llamados “nucleo duro” de los derechos: derecho al reco-
nocimiento de la personalidad juridica; derecho a la vida,
derecho a la integridad personal, prohibicién de la esclavitud
y servidumbre, principio de legalidad y de retroactividad,
libertad de conciencia y de religién, proteccion a la familia,
derecho al nombre, derechos del nifo, derecho a la naciona-
lidad, derechos politicos, ni de las garantias judiciales indis-
pensables para la proteccion de tales derechos. Este control
esta vigente a nivel hemisférico para los Estados Parte de la
Convencién Americana®.

44 En fecha 10 de septiembre de 2012 Venezuela denuncié la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, la cual entré en vigencia un ano después, el 10 de
septiembre de 2013.
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Determinada la existencia de tales circunstancias los Estados
podran adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiem-
po estrictamente limitados a las exigencias de la situacion
(principios de temporalidad, oportunidad, proporcionalidad y
no discriminacién), suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de la Convencién, es decir, la obligacién de garantizar y
respetar los derechos establecidos, siempre que tales dispo-
siciones no sean incompatibles con las demas obligaciones
que les impone el derecho internacional. En casos de extra-
limitarse en el ejercicio de esta facultad, los Estados seran
susceptibles de responsabilidad ante la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Cuando algun Estado Parte haga uso del derecho de restric-
cidon surge una obligacion de informar inmediatamente a los
demads Estados Partes de la Convencion (articulo 27.3), por
conducto del Secretario General de la OEA: a. Las disposi-
ciones cuya aplicacion haya suspendido; b. Los motivos que
hayan suscitado la suspension; y c¢) La fecha en que haya dado
por terminada tal suspension.

El Sistema Universal

Naciones Unidas también autoriza a los Estados a suspender
las garantias de los derechos humanos reconocidos en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, cuando existan situaciones
excepcionales que pongan en peligro la vida de la Nacién vy
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, es decir,
por la via de decreto, por ejemplo.

Aligual que la Convencién Americana tales medidas estaran



MANUAL DE LOS DDHH EN VENEZUELA | 99

sometidas a los principios de proporcionalidad y temporalidad;
siempre que no sean incompatibles con las demas obligacio-
nes que les impone el derecho internacional.

Respecto a esto se ha pronunciado el Comité de las Naciones
Unidas: “No todo disturbio o catdstrofe constituye una situa-
cién excepcional que ponga en peligro la vida de la Nacion.
Durante un conflicto armado, ya sea internacional o no inter
nacional, son aplicables las normas del derecho internacional
humanitario, que contribuyen {(...) a impedir el abuso de las
facultades excepcionales .

El Pacto Internacional no autoriza bajo ningun concepto la
suspension alguna de los derechos a la vida (articulo 6), a la
prohibiciéon de torturas y tratos crueles (articulo 7); la prohibi-
cion de esclavitud y servidumbre (articulo 8.1y 8.2); la prohi-
bicién de céarcel por incumplimiento de contrato (articulo 11);
la retroactividad de la Ley (articulo 15); el reconocimiento de
la personalidad juridica (articulo 16); ni la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion (articulo 18).

Aligual que la Convencion Americana, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos impone la obligacion (articulo
4.3) de informar al resto de los Estados Partes en el Pacto,
por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y la fecha en que
se haya dado por terminada tal suspension.

45  Observacién general N°29 sobre estados de emergencia (articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos). 24 de julio de 2001.
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CAPITULO 4. EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

INSERCION DEL DERECHO INTERNACIONAL EN EL
DERECHO INTERNO:

Una de las principales caracteristicas de los derechos huma-
nos, explica el Dr. Héctor Faundez Ledesma, es que sus obli-
gaciones correlativas recaen en los Estados y no en otros
individuos, aspecto al que la doctrina se ha referido como el
“efecto vertical" de los derechos humanos. Lo cual, por cier
to, no implica desconocer las obligaciones de los individuos*®.

Es necesario tener presente que la responsabilidad primaria
de la proteccion de los derechos humanos recae sobre las
autoridades nacionales; los mecanismos internacionales son
subsidiarios o complementarios a las tareas que los gobiernos
nacionales deben desarrollar en este campo. Asimismo, los
6érganos internacionales, asi como los Estados, tienen una
tarea que va mas alla de la protecciéon propiamente tal, pues-
to que deben promover los derechos humanos, difundirlos y
emprender las actividades necesarias para su goce efectivo
por todos y cada uno de los individuos bajo su jurisdiccion.

46 FAUNDEZ LEDESMA, Héctor (1999). El sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos: aspectos institucionales y procesales. 2% Edicién. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, p. 29.
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El Predambulo de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos reconoce la naturaleza subsidiaria de la proteccion
internacional de los derechos humanos en relacion a la que
ofrece el derecho interno de los Estados Americanos.

El cardcter complementario de la proteccion internacional de
los derechos humanos se traduce en que las instancias prime-
ramente obligadas a promover y garantizar la vigencia de los
derechos humanos son las de indole nacional, de forma que
los organismos internacionales intervienen, por regla general,
cuando éstas no han satisfecho cabalmente sus obligaciones.
En particular, dichos organismos desempefan funciones de
control respecto del cumplimiento de esas obligaciones y
estan llamados a remediar las violaciones a los derechos
humanos que no hayan sido reparadas adecuadamente en el
orden interno. El agotamiento de los recursos internos, como
requisito procesal de suma importancia, aunque renunciable
por el Estado para el acceso a la proteccion internacional,
responde en buena medida a estas ideas®’.

Ambos sistemas —el internacional y el interno en cada una de
las naciones- ha ido alimentandose el uno del otro, creandose
un sistema unitario de proteccion. El Dr. Carlos Ayala Corao®
afirma que los derechos humanos tuvieron su primera evo-
lucion en el derecho interno, particularmente en el Derecho
Constitucional. Pero a su vez, el derecho internacional ha influi-
do en los sistemas nacionales de proteccion de los paises, ya
que los Estados de algin modo se ven obligados a equiparar

47 CASAL, Jesus M (2008). Los Derechos Humanos en el orden interno y su protec-
cion, UCAB, Caracas, p. 4.

48  Ex presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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sus leyes a los convenios y tratados que han firmado. En la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (articu-
lo 2) se consagra la obligacion de los Estados de adoptar las
medidas necesarias para garantizar la vigencia de los DDHH,
asi como la obligacién genérica de respetarlos (articulo 2). Ello
obligaria a los Estados a crear las medidas, legales entre ellas,
para que asi ocurra. Resulta indiscutible que desde la pers-
pectiva del derecho internacional el Estado esta obligado al
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas.
Sin embargo, es en las Constituciones de los paises en las
que se indica la jerarquia que tienen los tratados internacio-
nales dentro del ordenamiento interno®.

Para el Dr. Jesus Maria Casal, existe una reciproca comuni-
cacion entre el reconocimiento interno y el internacional de
los derechos inherentes a la persona, se hace patente en las
constituciones mas recientes, que han introducido disposicio-
nes dirigidas a determinar la incidencia de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos en el ordenamiento
juridico nacional, complementando la regulacién constitucional
con la contenida en los tratados o convenios internacionales, a
veces mediante el reconocimiento de la supremacia de éstos
Ultimos (Vid. el articulo 105 de la Constitucién peruana de
1979y el articulo 93 de la Constitucién colombiana de 1991)%°.

En términos generales las constituciones le otorgan a estos

instrumentos internacionales cuatro tipos de rango o valor:

49 AYALA C, Carlos (1999). “La jerarquia de los tratados de los derechos humanos”
en "El futuro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”
[IDH. San José, Costa Rica. P 139

50 CASAL, Jesus M. op. cit., p. 2.
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1) supra-constitucional -los tratados internacionales prevale-
cen, alin por encima de la Constitucién-; 2) constitucional -los
tratados se equiparan con la misma jerarquia normativa de la
constitucién. Este es el caso de Venezuela, en el cual son de
igual rango aplicandose el que mas favorezca al individuo-; 3)
supra-legal -las normas del derecho internacional tienen un
valor superior a las normas del derecho interno, aunque no
pueden modificar la Constitucién-; 4) legal -los tratados inter
nacionales tienen el mismo rango que la ley interna, colocan-
do en igualdad jerarquica tanto a los tratados internacionales

como al ordenamiento interno®'.

ALCANCE GENERAL DE LA RESPONSABILIDAD IN-
TERNACIONAL DEL ESTADO POR VIOLACIONES DE
LOS DERECHOS HUMANOS

El respeto de los derechos humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 1, establece la obligacién de los Estados Partes de
respetar los derechos, en los siguientes términos:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinio-
nes politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

51  GARCIA PELAYO, Manuel (1961). Derecho constitucional comparado, Madrid.
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Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser

humano .

La obligacion de respetar los derechos protegidos por los ins-
trumentos internacionales tiene un caracter eminentemente
negativo, en cuanto se traduce en el deber de abstenerse de
interferir con el ejercicio de tales derechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarro-
llado de manera preponderante el alcance de la obligacién
internacional de los Estados de respetar y garantizar los dere-
chos humanos, contenida en el articulo 1. 1 de la Convencion
Americana. Siguiendo al mas alto tribunal del Hemisferio
" Este articulo contiene la obligacion contraida por los Estados
Partes en relacion con cada uno de los derechos protegidos,
de tal manera que toda pretension de que se ha lesionado
alguno de esos derechos, implica necesariamente la de que
se ha infringido también el articulo 1.1 de la Convencion”®.

Como bien lo senala la Corte Interamericana, “El articulo 1.1 es
fundamental para determinar si una violacion de los derechos
humanos reconocidos por la Convencion puede ser atribuida
a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo pone a cargo de
los Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y
de garantia, de tal modo que todo menoscabo a los derechos
humanos reconocidos en la Convencion que pueda ser atri-

buido, segun las reglas del Derecho Internacional, a la accion

52 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 1.

53 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, senten-
cia de 29 de julio de 1988, parrafo 162.
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imputable al Estado que compromete su responsabilidad en

los términos previstos por la misma Convencion™®*.

Asimismo, como lo ha determinado la Corte Interamericana,
la primera obligacién asumida por los Estados Partes, en los
términos del citado articulo, es la de “respetar los derechos
y libertades” reconocidos en la Convencion. El ejercicio de
la funcién publica tiene unos limites que derivan de que los
derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad
humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado.

Tal y como lo indica la Corte Interamericana “Conforme al
articulo 1.1 es ilicita toda forma de ejercicio del poder publi-
co que viole los derechos reconocidos por la Convencion. En
tal sentido, en toda circunstancia en la cual un drgano o fun-
cionario del Estado o de una institucion de caracter publico
lesione indebidamente uno de tales derechos, se esta ante
un supuesto de inobservancia del deber de respeto consa-
grado en ese articulo”®®.

Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Interamericano “Esa
conclusion es independiente de que el drgano o funcionario
haya actuado en contravencion de disposiciones del derecho
interno o desbordado los limites de su propia competencia,
puesto que es un principio de Derecho Internacional que el
Estado responde por los actos de sus agentes realizados
al amparo de su cardcter oficial y por las omisiones de los

54  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, senten-
cia de 29 de julio de 1988, parrafo 164.

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafo 169.
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mismos aun si actuan fuera de los limites de su competencia
o en violacion del derecho interno. EI mencionado principio
se adecua perfectamente a la naturaleza de la Convencion,
que se viola en toda situacion en la cual el poder publico sea
utilizado para lesionar los derechos humanos en ella reco-
nocidos. Si se considerara que no compromete al Estado
quien se prevale del poder publico para violar tales derechos
a través de actos que desbordan su competencia o que son
ilegales, se tornaria ilusorio el sistema de proteccion previsto
en la Convencion. Es pues claro que, en principio, es imputa-
ble al Estado toda violacion a los derechos reconocidos por
la Convencion cumplida por un acto del poder publico o de
personas que actuan prevalidas de los poderes que osten-
tan por su caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las
situaciones en las cuales un Estado esta obligado a prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos huma-
nos, ni los supuestos en que su responsabilidad puede verse
comprometida por efecto de una lesion a esos derechos. En
efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que
inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado,
por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la res-
ponsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en
si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir
la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la
Convencion. Las infracciones a la Convencion no pueden ser
juzgadas aplicando reglas que tengan en cuenta elementos
de naturaleza psicoldgica, orientados a calificar la culpabilidad
individual de sus autores. A los efectos del analisis, es irrele-
vante la intencion o motivacion del agente que materialmente
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haya violado los derechos reconocidos por la Convencion, has-
ta el punto que la infraccién a la misma puede establecerse
incluso si dicho agente no esta individualmente identificado.
Lo decisivo es dilucidar si una determinada violacion a los
derechos humanos reconocida por la Convencion ha tenido
lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste
ha actuado de manera que la trasgresion se haya cumplido
en defecto de toda prevencion o impunemente. En definiti-
va, de lo que se trata es de determinar si la violacion a los
derechos humanos resulta de la inobservancia por parte de
un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar dichos
derechos, que le impone el articulo 1.1 de la Convencion®®.

Otro aspecto relevante sobre este tema, lo sefala el Dr. Roberto
Garreton. " El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, al analizar el articulo 2 del Pacto en sus Observaciones
Generales, sostuvo que las obligaciones contraidas por los
Estados en el Pacto “incluyen tanto lo que cabe denominar
(siguiendo la pauta establecida por la Comision de Derecho
Internacional) obligaciones de comportamiento como obliga-
ciones de resultado” Si bien ello es verdad, es indiscutible que
la naturaleza predominante de las obligaciones de los Estados
es de comportamiento. No es asi respecto de las obligaciones
contenidas en los instrumentos de derechos civiles y politicos,
que contienen basicamente obligaciones de resultado. Las obli-
gaciones respecto de los derechos civiles y politicos son, en
general, de abstencion, de no hacer; no privar de la vida arbi-
trariamente, no torturar, no censurar. Es la actividad en contra-
rio lo que produce la violacion. La responsabilidad del Estado

56 Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafos 170, 171, 172,173.
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emana de resultados, sin que existan condiciones necesarias
que supediten el cumplimiento de las normas establecidas en
el Pacto respectivo. Llevando el argumento al extremo, puede
llegar a decirse que el respeto de los derechos civiles y politicos
depende de la voluntad del Estado. Todo lo cual no quita que
entre los derechos civiles y politicos haya algunos que requie-
ren la satisfaccién de obligaciones de comportamiento: adoptar
medidas oportunas para hacer efectivos los derechos recono-
cidos (articulo 2.2); garantizar el goce efectivo de los derechos
(articulo 3); proteger la vida por Ley (articulo 6.1)%".

Segun la opinién del Dr. Roberto Garretén, las obligaciones
respecto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) por el contrario, son principalmente de comportamien-
to. Su realizacién no depende en general, “de la sola instaura-
cioén de un orden juridico ni de la mera decision politica de los
organos gubernamentales, sino de la conquista de un orden
social donde impere la justa distribucion de los bienes, lo cual
solo puede alcanzarse progresivamente”®®. La violacion, por
lo tanto, no emana de un acto sino de una omisién, muchas
veces condicionada a la existencia de recursos que permitan
la satisfaccién de estos derechos, por lo que para establecer
que un Estado los ha violado no basta con comprobar que
no se esta gozando “sino que el comportamiento del poder
publico, en orden a alcanzar este fin, no se ha adecuado a
los estandares técnicos apropiados”®°.

57 GARRETON, Roberto (1996). La Sociedad Civil como agente de promocién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, Estudios Bésicos de Derechos Humanos
V, Instituto Interamericano de Derechos Humanos Serie de Derechos Humanos Tomo
V, San José, Costa Rica, p. 58.

58 idem.
59 GARRETON, Roberto citado por NIKKEN, Pedro: E/ concepto de derechos huma-
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Como lo explica el Dr. Garreton, la obligacién esencial del
Estado respecto de los DESC es "adoptar medidas....hasta
el maximo de los recursos de que se disponga, para lograr
progresivamente (...) la plena efectividad de los derechos
(articulo 1 del Pacto, articulo 26 de la Convencion Americana,
articulo 1 del Protocolo de San Salvador.)"®°.

No obstante, como lo ha destacado el comité de DESC, la
obligacion de “adoptar medidas” es un compromiso que,
en si mismo, no queda condicionado ni limitado por ninguna
otra consideracion. “ Si bien la plena realizacion de los dere-
chos pertinentes puede lograrse de manera paulatina, las
medidas tendientes a lograr este objetivo deben adoptarse
dentro de un plazo razonablemente breve tras la entrada en
vigor del pacto”®'.

Los principios 21 y 23 adoptados en Limburgo, en 1986, por un
destacado grupo de expertos, relativos a la aplicacion del Pacto
de DESC, proclaman que “/a obligacion de alcanzar el logro pro-
gresivo de la completa aplicacion de los derechos exige que los
Estados Partes actien tan rdpidamente como les sea posible
en esa direccion. Bajo ningtin motivo esto se debera interpretar
como un derecho de los Estados de diferir indefinidamente los
esfuerzos desplegados para la completa realizacion de los dere-
chos" y que “la obligacion de alcanzar una realizacion progresiva
es independiente del aumento de los recursos, dicha obligacion
exige que se haga un uso eficaz de los recursos disponibles”®?.

nos en Estudios Bésicos de Derechos Humanos |, p. 59.
60 Idem.
61 idem.
62 dem.
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La garantia de los derechos humanos

La obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos tiene un caracter positivo -una obligacion de hacer-.
Implica el deber del Estado de adoptar todas las medidas que
sean necesarias y que de acuerdo a las circunstancias resulten
razonables para asegurar el ejercicio de los derechos humanos.

El Estado se compromete a nivel internacional (arts. 2.1 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1.1 de la Convencion
Americana) a garantizar de una manera efectiva la vigencia de los
derechos humanos, toméndose éstos como " atributos inherentes
a la dignidad de la persona y superiores al poder del Estado”®.

" El compromiso primario de los Estados parte en estos conve-
nios es, en principio, el de respetar y garantizar los derechos
que en ello se reconocen a toda persona sujeta a su jurisdic-
cion. Asi esta consagrado expresamente en los Articulos 2.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 1.1
de la Convencion Americana"®.

“Las obligaciones contenidas en los articulos 2.1 del Pacto y
1.1 de la Convencion Americana implican, ademas, deberes que
surgen ipso jure cuando ocurre una violacion a los derechos
humanos imputable a un Estado parte. Se trata de obligacio-
nes que derivan directamente de la responsabilidad interna-
cional en la que ha incurrido el Estado involucrado. Dichas
obligaciones comprenden: adoptar las medidas pertinentes

Internacional de Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas/San José, p. 181.

64 idem.
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para restablecer el derecho o la libertad conculcados; asegu-
rar la adecuada reparacion de los danos causados, sancionar
a los culpables, si ello fuere procedente; y garantizar el res-
peto a los derechos humanos. El incumplimiento de estas
obligaciones representa una infraccion especifica al Derecho
Internacional distinta y autonoma del irrespeto a los derechos
humanos, pues esta vez lo que se estaria incumpliendo seria
el deber de garantizarlos”®®.

La obligacién del Estado no solamente radica en el respe-
to de los derechos humanos, sino, también, en garantizar
el libre ejercicio de los derechos humanos. " Esta obliga-
cion de garantia es aun mas amplia que la anterior, pues
impone al Estado el deber de asegurar la efectividad de
los derechos humanos con todos los medios a su alcance.
Ello comporta, en primer lugar, que todo ciudadano debe
disponer de medios judiciales sencillos y eficaces para la
proteccion de sus derechos" .

En este sentido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha expresado que: “ ...la proteccion de los dere-
chos humanos, en especial a los derechos civiles y politi-
cos recogidos en la Convencion, parte de la afirmacion de
la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona
humana que no pueden ser menoscabados por el ejercicio
del poder publico. Se trata de esferas individuales que el
Estado no puede vulnerar o en las que sdlo puede pene-
trar limitadamente. Asi, en la proteccion de los derechos

65 idem.

66 Arts. 2.3 Pacto de Derechos Civiles y Politicos y art. 25 de la Convencién Americana.
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humanos, esta necesariamente comprendida la nocion de
la restriccion al ejercicio del poder estatal”®’.

Una vez cometido el hecho ilicito que menoscabe uno de los
derechos protegidos, el Estado debe restablecer el derecho
infligido a través de los recursos internos que dispone, si no
lo hace se abre la posibilidad de la utilizacion de los mecanis-

mos de proteccion internacional.

El respeto de los derechos humanos debe darse desde la for
macion de un cuerpo juridico adecuado que asegure el goce de
dichos derechos, hasta la aplicacién de medidas sancionatorias
que eviten que las violaciones cometidas queden impunes.

El Estado, al ratificar y suscribir los instrumentos de protec-
cion internacional de los derechos humanos, adquiere inme-
diatamente las obligaciones que ellos contemplan y el com-
promiso internacional que de éstos se deriven.

Los Estados Americanos, y es el caso de Venezuela, ha acep-
tado la competencia contenciosa o adjudicatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es decir, la capacidad
para decidir casos en los cuales se argumente que un Estado
parte ha incurrido en violaciones a los derechos humanos,
protegidos por la Convencion. Los fallos de esta Corte tienen
obligatoriedad, segun la Convencion Americana, pudiendo ser

67 Corte Interamericana de Derechos Humanos. La expresion “leyes” en el articulo
30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-
6/86 del 9 de Marzo de 1986. serie A, N° 6, pérrafo 21.

68 El Estado Venezolano ratificé la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos el 9 de agosto de 1977 aceptando la competencia de la Corte el 24 de junio de
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La obligacién de garantia de los derechos humanos impone
al Estado el deber de proteger al individuo de los actos par
ticulares que tengan el efecto de obstaculizar el ejercicio de
sus derechos. La Corte Interamericana ha senalado que la
segunda obligacién de los Estados Partes es la de “garanti-
zar” el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en
la Convencioén a toda persona sujeta a su jurisdiccion. “ Esta
obligacion implica el deber de los Estados Partes de organi-
zar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del Poder Publico, de manera tal que sean capaces de ase-
gurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados
deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas,
el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y,
en su caso, la reparacion de los danos producidos por la vio-
lacion de los derechos humanos™®°.

En el marco de esta obligacién, de acuerdo con el criterio
de la Corte, un delito comun que no resulte imputable a un
Estado directamente, puede acarrear responsabilidad inter
nacional, no por ese hecho en si mismo, sino por la falta de
la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla
en los términos requeridos por la Convencion.

Segun la Corte, el Estado estéa en el deber juridico de preve-
nir razonablemente las violaciones a los derechos humanos,

1981.

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafo 166.
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de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, imponer
a éstos las sanciones pertinentes y asegurar a las victimas
una adecuada reparacion.

Cuando las normas de Derecho Interno que garantizan los
derechos consagrados en la Convencién no son observadas,
entonces el Estado debe aplicar las disposiciones previstas
para los casos de incumplimiento e imponer las sanciones

correspondientes.

La obligacién de garantizar y respetar los derechos humanos
no puede estar supeditada a que el orden juridico o politico sir
van de pretexto para conculcar esos derechos, cometiéndose
violaciones de los derechos fundamentales bajo el pretexto
de determinadas circunstancias politicas, sociales o econé-
micas, toda vez que se toma el concepto de los derechos
humanos como inherentes a la persona humana y no como
una concesion meramente de caracter gubernamental o por
haber nacido en determinado Estado.

Como lo ha determinado la Corte Interamericana, " El Estado
esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las vio-
laciones de los derechos humanos, de investigar seriamen-
te con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del dmbito de su jurisdiccion a fin de iden-
tificar a los responsables, de imponerles las sanciones perti-

nentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”°.

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 29 de julio de 1988,
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Asi mismo, senala la Corte Interamericana: “El deber de
prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan
la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren
que las eventuales violaciones a los mismos sean efectiva-
mente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que,
como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien
las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las vic-
timas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible
hacer una enumeracion detallada de esas medidas, que
varian segun el derecho de que se trate y segun las condi-
ciones propias de cada Estado Parte. Es claro, a su vez, que
la obligacion de prevenir es de medio o comportamiento
y no se demuestra su incumplimiento por el mero hecho
de que un derecho haya sido violado. Pero si es obvio, en
cambio, que el sometimiento de detenidos a cuerpos repre-
sivos oficiales que impunemente practiquen la tortura y el
asesinato representa, por si mismo, una infraccion al deber
de prevencion de violaciones a los derechos a la integridad
fisica y a la vida, aun en el supuesto de que una persona
dada no haya sufrido torturas o no haya sido ultimada, o si
esos hechos no pueden demostrarse en el caso concreto.
El Estado esta, por otra parte, obligado a investigar toda
situacion en la que se hayan violado los derechos humanos
protegidos por la Convencion. Si el aparato del Estado actua
de modo que tal violacién quede impune y no se restablez-
ca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus
derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de
garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a

parrafo 174.
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su jurisdiccion. Lo mismo es valido cuando se tolere que los
particulares o grupos de ellos actuen libre o impunemente
en menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la
Convencion. En ciertas circunstancias puede resultar dificil
la investigacion de hechos que atenten contra derechos de
la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una
obligaciéon de medio o comportamiento que no es incum-
plida por el solo hecho de que la investigacion no produzca
un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse
con seriedad y no como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio
y no como una simple gestion de intereses particulares,
que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probato-
rios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad. Esta apreciacion es valida cualquiera sea el agen-
te al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun
los particulares, pues, si sus hechos no son investigados
con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por
el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad
internacional del Estado”"".

Los Estados que hayan violado los derechos humanos tie-
nen la obligacion exigible por la comunidad internacional
de restablecer la situacion juridica infringida -cuando sea
posible-, indemnizar a las victimas y determinar las res-
ponsabilidades.

71  Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafos 175, 176 y 177.
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Adopcion de disposiciones de derecho interno

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra
en su articulo 2 el Deber de los Estados Partes de adoptar
disposiciones de derecho interno, en los siguientes términos:

“Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el
Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legis-
lativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legis-
lativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades 2.

Segun la Corte Interamericana (Caso Castillo Petruzziy otros),
el deber general del articulo 2 de la Convencién implica la
adopcién de medidas vertientes: por una parte, ella obliga
a la supresion de las normas y préacticas de cualquier natu-
raleza que entranen violaciéon a las garantias previstas en
la Convencion; por la otra, obliga a la expedicién de nuevas
normas y al desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias.

Como lo afirma el Dr. Gross Espiell, en la Opinion Consultiva
OC-7/86 del 29 de agosto de 1986, " Es evidente que este
articulo de la Convencién impone el deber a los Estados Parte
de adoptar las medidas requeridas para hacer efectivos los
derechos y libertades reconocidos por la Convencion. El ser
de estos derechos no esta condicionado a la existencia de

72  Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafo 168.
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normas pertinentes en el derecho interno de los Estados
Partes. Pero estos Estados se hallan obligados a adoptar las
medidas legislativas o de otro cardcter, si no existieran ya,
para hacer “efectivos” tales derechos y libertades. Se trata
de una obligacioén adicional, que se suma a la impuesta por
el articulo 1 de la Convencion dirigida a hacer mas determi-
nante y cierto el respeto de los derechos y libertades que la

Convencion reconoce”.”?

Siguiendo el criterio del jurista Gross Espiell, “El articulo 2
de la Convencion, aparece en el proceso de elaboracion de
este instrumento en su Ultima etapa, ya que no se halla en
los proyectos iniciales ni en el elaborado finalmente por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ello fue la
consecuencia de que originalmente se pensd, con razon, que
un compromiso del tipo del referido en el actual articulo 2
existe naturalmente por aplicacion del Derecho Internacional,
como consecuencia logica de las obligaciones que derivan de
un tratado internacional. Por eso es que, cuando se propuso
su inclusion, se aclaré que su unico sentido era clarificar y
precisar, haciendo mas determinante, inmediata y directa la
exigencia del cumplimiento de tal obligacion, pero sin que
ello signifique alterar o desconocer el deber esencial que
resulta del articulo 1. Sin esta interpretacion l6gica de por
qué se incluyo este articulo 2 en la Convencion, ello care-
ceria de sentido. Es mas, conduciria al resultado irracional y
absurdo de que el articulo 1 seria inaplicable si no se dictaran

73  QOpinion Separada del Juez Héctor Gross Espiell, Corte I.D.H., Exigibilidad del
Derecho de Rectificacion o Respuesta (Arts. 14.1, 1.1y 2 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-7/86 del 29 de agosto de 1986,
Serie A No. 7 pérrafo. 6.
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las medidas a que se refiere el articulo 2. Y esta conclusion
es inadmisible, porque paralizaria todo el sistema acepta-
ble de aplicacién de la Convencion y quitaria practicamente
efecto, con respecto a las personas humanas protegidas, a
la obligacion esencial que resulta para los Estados Partes del
articulo 1 de la Convencion. Al respecto no puede olvidarse
que la fuente del articulo 2 de la Convencion Americana es
el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas, que tanto por su ubicacion
como por su letra, constituye, evidentemente, un comple-
mento de la obligacion esencial impuesta por el parrafo 1 de
dicho articulo 2. En cambio, la Convencion Europea para la
Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales no contiene una disposicion analoga al articu-
lo 2 de la Convencion Americana o al parrafo 2 del articulo 2
del Pacto Internacional. En su articulo 1, los Estados Partes
se limitan a reconocer a toda persona sometida a la jurisdic-
cion de esos Estados los derechos y libertades definidas en
suTitulo I. Pero este reconocimiento implica el deber de los
Estados Partes de respetar y garantizar dichos derechos y de
ser necesario, también, de adoptar las medidas requeridas
en el derecho interno para el mejor y mas adecuado cum-
plimiento de las obligaciones que son la consecuencia del
reconocimiento de esos derechos y libertades."™

La Corte Interamericana ha establecido que al referirse al
articulo 2 en correlacion con el articulo 14.1 y 1, tomando en
cuenta que ambos tratan sobre el deber de los Estados Partes
de "adoptar... las medidas legislativas o de otro caracter que
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fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y liber
tades"”; si se leen conjuntamente los articulos 14.1, 1.1y 2
de la Convencion, todo Estado Parte que no haya ya garanti-
zado el libre y pleno ejercicio del derecho de rectificacion o
respuesta, esta en la obligacion de lograr ese resultado, sea
por medio de legislacion o cualquier otra medida que sean
necesarias segun su ordenamiento juridico interno para cum-
plir ese fin. Este criterio justifica la conclusién de que el con-
cepto de “ley’, tal como lo utiliza el articulo 14.1, comprende
todas las medidas dirigidas a regular el ejercicio del derecho
de rectificacion o respuesta. Pero si se tratara de restringir el
derecho de rectificaciéon o respuesta u otro cualquiera, seria
siempre necesaria la existencia de una ley formal, que cum-
pliera con todos los extremos senalados en el articulo 30 de
la Convencién (La expresion “leyes’ supra 18)7°.

Por otra parte, la Corte ha entendido que el deber de actuar
en el ambito interno es una consecuencia de haber contrai-
do un compromiso internacional. En opinién de la Corte, una
norma de derecho internacional general, derivada del derecho
consuetudinario, prescribe que un Estado que ha celebrado un
convenio internacional debe introducir en su derecho interno
las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las
obligaciones asumidas; dicha norma tendria validez universal
y habria sido calificada por la jurisprudencia como un principio
evidente; esta obligacion del Estado implica que las medidas
de derecho han de ser efectivas, y que el Estado debe adoptar

75 Corte I.D.H., Exigibilidad del Derecho de Rectificacién o Respuesta (Arts. 14.1,
1.1y 2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva
OC-7/86 del 29 de agosto de 1986, Serie A No. 7, parrafo. 33.
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todas las medidas necesarias para que lo establecido en la

Convencidn sea realmente cumplido en su orden juridico interno.

Prohibicion de la discriminacion

En el marco de las obligaciones que asumen los Estados, el
articulo 1 de la Convencion inserta un elemento inherente
a la dignidad humana y a la universalidad de los derechos
humanos: el principio segun el cual nadie puede ser objeto
de discriminaciones en el goce vy ejercicio de los derechos
humanos. El compromiso de los Estados implica el deber de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos consagra-
dos en la Convencion, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon eco-

ndémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Esta obligacién se refuerza con el articulo 25 de la Convencién
que trata la igualdad frente a la Ley. En definitiva, se consagra
uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que no es mas que la igualdad de
todos los seres humanos.

Para concluir este punto y siguiendo el criterio expuesto por
Thomas Buergenthal, Claudio Grossman y Pedro Nikken, los
articulos 2.1 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y 1.1 de
la Convencion Americana en resumen, imponen a los Estados

Partes un conjunto de deberes, entre los cuales senalan:

1) “La organizacion de los poderes publicos y del sistema juridico
interno para preservar la integridad de los derechos protegidos,
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2) la prohibicién de utilizar directa o indirectamente la funcion
publica como medio para lesionar tales derechos;

3) la consagracion de recursos judiciales apropiados y efica-
ces para la proteccion de los derechos humanos;

4) la calificacion de la ilicitud, dentro del sistema juridico inter
no, de todo acto atentatorio contra los derechos humanos,
5) la investigacion de toda situacion donde se configure una
lesion a los derechos protegidos, cualesquiera sean el origen o
el agente de la infraccion, y mds aun si éstos son desconocidos;
6) el restablecimiento de la situacion juridica violada, a tra-
vés de la restauracion del derecho o libertad conculcados y
el pago de una indemnizacion por las consecuencias de ese
hecho ilicito,

7) la sancion, si cabe, contra los autores de la trasgresion, y
8) la adopcion de medidas que, razonablemente, contribuyan
a prevenir la repeticion de hechos semejantes””.

EL SISTEMA INTERAMERICANO

El sistema interamericano es un sistema regional creado por
los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en el que se establecen derechos vy liber
tades en favor de los individuos, obligaciones de los Estados
miembros, mecanismos de promocion y proteccion de los
derechos humanos, a fin de garantizar el ejercicio eficaz de
los derechos de cada ser humano en un &mbito de libertad
individual y justicia social.

péginas. 28-31.



124 | COFAVIC

Evolucion

La Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre y dos menciones a los derechos humanos en
la Carta de la OEA, sirvieron como base fundamental del
sistema interamericano que se desarrolld posteriormente.
Pero fue en 1959 cuando se cred un érgano de supervision,
pero sin base convencional, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que crea la Corte Interamericana, fue adoptada en
1969 y entrd en vigencia en 1978.

Segun el Dr. Héctor Faundez, quien cita al juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Antonio Cancado Trindade,
“en la evolucion del sistema interamericano se pueden apreciar
cuatro etapas fundamentales: a) la fase de los antecedentes
(la adopcion de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre) y de otros instrumentos juridicos que la
precedieron o siguieron, b) el periodo de formacion del sistema,
con la creacion de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos y la gradual expresion de sus competencias, c) la fase
de consolidacion del sistema, a partir de la entrada en vigor de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y d) la etapa
del perfeccionamiento del sistema, producto de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la adop-
cion de protocolos adicionales a la Convencion Americana””’.

El Dr. Felipe Gonzélez, jurista chileno y exmiembro de la
CIDH, explica que la creacion de la Comisiéon Interamericana

77 FAUNDEZ L, Héctor. (2004) El Sistema Interamericano de proteccién, Aspectos
Institucionales y procesales. Tercera Edicién. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José, Costa Rica, p. 43.
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ocurre en principio como una reaccion a la Revolucién Cubana.
" Conforme al Estatuto de la Comision aprobado por la OEA,
ella recibid una serie de atribuciones destinadas a la protec-
cion y promocion de los derechos humanos, atribuciones
entre las que se encontraban la preparacion de estudios e
informes que considerara necesarios para el desempeno de
sus funciones, la promocion de los derechos humanos; la
formulacion de recomendaciones a los gobiernos en estas
materias, la solicitud de informacion a los estados acerca de
las medidas adoptadas a nivel interno; y el servir como érga-
no de consulta de la OEA en materia de derechos humanos.
Segun el Estatuto, la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre seria el parametro conforme al cual la

Comision evaluaria la situacion interna de los estados” 78.

Explica el Dr. Gonzélez que el Estatuto faculté a la Comision
para trasladarse al territorio de cualquier Estado miembro de
la OEA, previa autorizacién del mismo. “ Esta atribucion con-
tribuiria mas tarde en la practica a darle visibilidad y recono-
cimiento a la Comision a nivel de la poblacion de los estados,
aumentando el impacto de sus actividades” .

Sin embargo, para Gonzalez uno de los elementos claves lo
constituy6 el hecho de que los comisionados servirian sus
cargos a titulo personal y no como representantes de sus
respectivos Estados. “A nivel de Naciones Unidas la situa-
cion era otra muy distinta, con los Estados representados
directamente en la Comision de Derechos Humanos. Esta

78 GONZALEZ, Felipe. La OEA y los derechos humanos después del advenimiento
de los gobiernos civiles, en: http://www.cejil.org/documentos.cfm?id=12

79  idem
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caracteristica ha llevado a que las labores de la Comision de
la ONU estén atravesadas por una ldgica diplomatica, con el
consiguiente cuestionamiento de su independencia y cohe-
rencia desde el punto de vista de los estandares que tiene
por mision proteger. Con la reciente creacion de mdultiples
organismos (colectivos o unipersonales), algunos depen-
dientes de la Comision y otros establecidos por tratados de
derechos humanos, en los que sus miembros actuan a titulo
individual, la ONU ha logrado compensar este déficit en las
ultimas décadas"®.

El hecho de que sus miembros operaran a titulo individual
le dio a la Comision Interamericana una agilidad y poder de
decision sin precedentes en la OEA, explica Gonzélez, quien
aclara que durante casi 20 anos y hasta la entrada de opera-
ciones de la Corte en 1979, la Comisién operé como el Unico
mecanismo de proteccién en el continente, “en el contexto
de numerosos gobiernos dictatoriales’’ El mecanismo prin-
cipal utilizado fue la preparacién y publicacion de informes
sobre paises para, a mediados de la década de los sesenta,
comenzar a emplear el mecanismo de los casos individuales.
“La importancia de este mecanismo radica, por una parte,
y como es obvio, en la posibilidad de levantar publicamente
una violacion especifica y procurar alcanzar una solucion a
ella; por otra parte, su presencia es central desde el punto de
vista del desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, ya que significa en la practica y de manera con-
creta hacer efectivo el caracter de sujeto internacional que la
persona humana posee conforme a dicha disciplina’ En este
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periodo 1960-90, la publicacién de informes sobre paises con-
tinud siendo la tarea principal de la Comision.

Desde la entrada en vigor de la Convencion en 1978, habria no
solo una Comisién sino también una Corte, y ambas quedaban
encargadas en virtud de un tratado, de la supervision de la
conducta de los Estados en una amplia gama de materias. De
manera que si bien en un inicio el detonante para el estableci-
miento de la Comisién habia sido la Revolucién Cubana, y que
la CIDH se habia abocado en los anos siguientes en lo funda-
mental a lidiar con dictaduras, con la Convenciéon Americana
habia claridad meridiana respecto de que la Comisién y la Corte
no solo tendrian por finalidad confrontar violaciones cometidas
por regimenes dictatoriales, sino promover al establecimiento
de sistemas democraticos y a que tales sistemas protegie-
ran efectivamente los derechos de las personas. Este seria

el reto del sistema interamericano en los anos 90.

Uno de primeros acontecimientos de relevancia en la OEA
al comenzar los noventa fue la aprobacion de la Resolucion
1080. Esta resolucion, conocida también como Resolucion de
Santiago, por haber sido aprobada con ocasion de la Asamblea
General de la organizacién celebrada en esa ciudad en 1991,
se refiere a la garantia colectiva, por parte de los Estados de la
OEA, de los sistemas politicos democraticos en el Continente.
Conforme a esta resolucion, la OEA adoptara las medidas
necesarias para los efectos antes senalados, incluyendo la
posibilidad de aplicar sanciones, las que pueden llegar hasta
la suspensién de un Estado de la organizacion.
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En los anos 90 comenzd a ventilarse la necesidad de refor
ma del sistema interamericano. Pero también la Comisién
Interamericana debié confrontar virulentas criticas de algu-
nos gobiernos de la region, los cuales —aunque se trataba
de gobiernos democréaticos- asumian que las tareas de la
Comision deberian referirse al abordaje de problemas plan-
teados por gobiernos militares.

La Comisién Interamericana ha modificado su Reglamento en
varias ocasiones, entre los méas recientes estan el aprobado
por la Comisién en su 109° periodo extraordinario de sesio-
nes, celebrado del 4 al 8 de diciembre de 2000, y modifica-
do en su 116° periodo ordinario de sesiones, celebrado del
7 al 25 de octubre de 2002; en su 118° periodo ordinario de
sesiones, celebrado del 6 al 24 de octubre de 2003; y en su
126° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 16 al 27 de
octubre de 2006. Estas modificaciones en general han dado
una mayor participacion a las victimas.

La Corte Interamericana por su parte ha realizado también,
cambios en su Reglamento, estando en vigencia actualmente
los aprobados en su LXI| periodo ordinario de sesiones cele-
brado del 20 de noviembre al 4 de diciembre de 2003, durante
las sesiones numero 9y 10 el dia 25 de noviembre de 2003.

En el 2000 la Corte hizo una modificacion sustantiva a su
Reglamento, la cual entré en vigencia a partir del 1 de junio
del 2001, realizando un viejo anhelo de la plena participacion
de los individuos peticionarios en todas las etapas del pro-
cedimiento, lo cual se denomina locus standi in judicio. El
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articulo 23 del Reglamento establecio que “después de admi-
tida la demanda, las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes debidamente acreditados podran presentar
sus solicitudes, argumentos y pruebas en forma auténoma
durante todo el proceso”

Como senala el Dr. Antonio Augusto Cancado Trindade, ex
juez de la Corte Interamericana, “con el otorgamiento del
locus standi in judicio a las presuntas victimas, sus familiares
0 sus representantes, en todas las etapas del proceso ante la
Corte, pasan a disfrutar de todas las facultades y obligaciones,
en materia procesal, que hasta el Reglamento de 1996, eran
privativos unicamente de la CIDH y del Estado demandado
(excepto en la etapa de reparaciones). Esto implica que, en
el procedimiento ante la Corte, podran existir, 0 coexistir, tres
posturas distintas: la de la presunta victima (o sus familiares
o representantes), como sujeto del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos; la de la CIDH, como drgano auxiliar
de la Corte; y la del Estado demandado”®'.

En sus afos de funcionamiento el sistema ha tenido numero-
sos logros salvando vidas, remediando graves violaciones de
los derechos humanos, influyendo sobre la situacion general
de los derechos humanos en algunos paises, estableciendo
lineamientos sobre cuestiones de gran utilidad para la regién,
etc. El sistema desempend un papel protagénico cuando
predominaban regimenes autoritarios, identificando y denun-
ciando las graves y sistematicas violaciones que ocurrian. Su

81 CANCADO TRINDADE, Antonio A. citado por GOMEZ ISA, Felipe (Director), PU-
REZA, José Manuel, (2004). Op. cit., p. 549.
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accionar contribuyé a la apertura de espacios en la sociedad
civil y a crear un clima propicio para un regreso a la plena
vigencia de las libertades publicas. Si bien con el advenimien-
to de gobiernos elegidos democraticamente, la situacion de
derechos humanos en la regién cambia, la impunidad sigue
siendo una de las constantes en la region. Aun cuando la
mayoria de los paises no tienen politicas de violaciones graves
planeadas por el aparato de Estado, la omisién en la investi-
gacién y castigo de ejecuciones, torturas y otras violaciones
responsabilizan al Estado internacionalmente. En algunos
paises la legislacién penal especial sigue desconociendo las
garantias del debido proceso, otros mantienen legislacion o
practicas discriminatorias o violatorias de derechos basicos
como la libertad de expresion. Esta nueva situacién impone
nuevos retos, demandas y preocupaciones para el sistema.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948)

Cuando la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre fue suscrita en abril de 1948, constituyd el primer
documento internacional que enumerdé los derechos humanos
universales y proclamo la necesidad de proteger esos dere-
chos. La Declaracién fue adoptada por la Novena Conferencia
Internacional Americana en Bogota, Colombia. Es aplicable
a todos los miembros de la OEA pero, desde la adopcion
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
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Declaracion es mayormente aplicada a aquellos Estados que

aln no se han unido a esa Convencion.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
Este tratado, que fue adoptado en 1969 y entrd en vigor en
1978, hace cumplir muchas de las nociones contenidas en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes el Hombre.
En su condicion de tratado, soélo es de obligatorio cumpli-
miento para las naciones que lo han suscrito. Se concentra
principalmente en los derechos humanos civiles y politicos,
ofreciendo definiciones mas detalladas de estos derechos
respecto a las existentes en la Declaracion. El tratado también
creo la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ofrece a
los signatarios la oportunidad de firmar un protocolo adicional
para aceptar la competencia de la Corte para conocer casos
de presuntas violaciones a los derechos humanos. En fecha
10 de septiembre de 2012 el Estado venezolano hizo publica
su decisién de denunciar la Convencion. La referida decisién
tuvo su entrada en vigencia a partir del cumplimiento de un
afo en que se notificd. Con este retiro de Venezuela de la
Convencién, se reduce la tutela a las victimas de presuntas
violaciones a sus derechos humanos, quienes (en casos evi-
denciados en oportunidad posterior a la entrada en vigencia
de la denuncia) no podran ventilar sus casos ante la instancia
interamericana.

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984)

En 1984, diez Estados de Latinoamérica adoptaron la
Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados, la cual contiene
una extension de la definicion de refugiado que se encuentra
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en la Convencion sobre Refugiados de las Naciones Unidas
de 1951. "...Las personas que han huido de sus paises por-
que su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflic-
tos internos, la violacion masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico" Esta definicion fue aprobada por la Asamblea
General de la OEA de 1985, la cual acordo urgir a los Estados
miembros a extender su apoyo vy, en la medida en que sea
posible, poner en practica las conclusiones y recomendaciones
de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Aungue no
es formalmente de obligatorio cumplimiento, la Declaracién
de Cartagena sobre Refugiados ha llegado a ser la base de
la politica sobre refugiados en la region y ha sido incorporada
en la legislacion nacional de varios Estados.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura (1985)

Esta Convencion entré en vigor el 28 de febrero de 1987
y fue ratificada por la Republica el 25 de junio de 1991.
Define los actos de tortura y los hace ilegales; establece
quién puede ser procesado y sancionado como torturador,
mencionando en particular que “/a obediencia de érdenes”
no serd considerada como excusa justificable para infligir
torturas. Advierte que ninguna circunstancia excepcional,
ni el tiempo de guerra ni el peligro potencial de un prisio-
nero, justifican el uso de la tortura; ademas enumera los
recursos legales disponibles para las victimas de tortura.
Al firmar la Convencion, los Estados acuerdan adoptar una
legislacion nacional que siga las directrices explicadas por



MANUAL DE LOS DDHH ENVENEZUELA | 133

este tratado, haciendo ilegal cualquier forma de tortura bajo
cualquier circunstancia. Adicionalmente, los Estados Partes
de la Convencién acuerdan incluir la tortura bajo su lista de
crimenes que dan lugar a la extradicion. Sin embargo, en
este particular, el estado venezolano aun se encuentra en
deuda puesto que no ha ratificado el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la tortura, cuyo objetivo es “esta-
blecer un sistema de visitas periddicas a cargo de érganos
internacionales y nacionales independientes a los lugares
en que se encuentren personas privadas de su libertad, con
el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes "2

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (1988)
Este Protocolo Adicional fue adoptado en 1988 y entré en
vigor el 16 de noviembre de 1999. Sin embargo, hasta la fecha
Venezuela no ha ratificado, aceptado o se ha adherido al refe-
rente Protocolo. Se concentra en la obligacion del Estado de
promover los derechos sociales, econémicos y culturales, tales
como aquellos relacionados con las leyes laborales, asuntos de
salud, derechos a la educacion, derechos econémicos, derechos
relacionados con la familia y derechos de los nifos, los ancianos
y los discapacitados. Demuestra que los Estados pueden cum-
plir estas obligaciones promulgando leyes, haciendo cumplir
medidas de proteccién y absteniéndose de la discriminacion.

82 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos. Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura. Disponible en: http://
www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/OPCAT.aspx




134 | COFAVIC

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte
(1990)

Este Protocolo fue aprobado el 8 de junio de 1990 vy ratifica-
do el 04 de junio de 1994. Cualquier nacién que sea parte
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos pue-
de suscribir este Protocolo. Aquellos Estados que firman el
Protocolo acuerdan eliminar la pena de muerte aunque, una
vez firmado, ellos pueden declarar la intencién de conservar la
pena de muerte en tiempos de guerra por crimenes militares
serios, observando el derecho internacional. En este caso, el
Estado estéd obligado a informar al Secretario General de la
OEA sobre la legislacion nacional relacionada con el uso de
la pena de muerte en tiempos de guerra.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas (1994)

Esta Convencién fue aprobada en 1994 y entr6 en vigor el 28
de marzo de 1996. Define que la desaparicion forzada ocurre
cuando un agente del Estado, individuo o grupo, bajo el cono-
cimiento y consentimiento del Estado, priva a una persona
de la libertad y no cumple con la obligacién de reconocer esa
privacion, prohibiendo asf a la persona todo acceso a recursos
legales. Los Estados Parte de esta Convencion han acorda-
do prohibir las desapariciones forzadas y castigar a quienes
intenten cometer este crimen. La Convencion especifica que
nadie puede utilizar las excusas de “obediencia de 6rdenes”
o “deber militar” como fundamento para evitar el castigo de
este crimen, ni cualquier circunstancia excepcional, tal como

una situacion de guerra, puede justificar o legalizar ese acto. La
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Convencion continua definiendo los derechos de las victimas
de la desapariciéon forzada y también dispone que cuando la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos reciba alguna
comunicacion relacionada con un presunto incidente de desa-
paricion forzada, contactara confidencialmente al gobierno en
cuestion sobre los detalles acerca de la situacion, sin reparar
en que la peticion (o comunicacion) sea o no admisible. En
este particular, Venezuela alin se encuentra en deuda pues-
to que hasta la fecha no ha suscrito la referida convencion.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1994) “Convencion
de Belem Do Para”

Esta Convencién entré en vigor el 5 de marzo de 1995 y fue
ratificada por Venezuela el 16 de Enero de 1995. Define la vio-
lencia contra las mujeres como aquella que esta basada en
el género y causa un efecto negativo en el bienestar fisico,
sexual o psicolégico de la mujer. La Convencion enumera los
derechos de las mujeres, incluyendo estar libres de violencia
tanto en el &mbito publico como en el privado, asi como estar
libres de discriminacion. Se considera que los Estados Parte
son responsables de no cometer actos de violencia contra
las mujeres, de prevenir que ocurra tal violencia, de promul-
gar la legislacion apropiada y pertinente que la prohiba, de
proporcionar a las mujeres un recurso legal justo en casos
de violencia, y de promover la conciencia social y la acepta-
ciéon cultural de estos derechos de las mujeres. Los Estados
signatarios también deben incluir un informe sobre el trata-
miento de las mujeres dentro del Estado en su informe anual
a la Comision Interamericana de Mujeres. Adicionalmente,
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cualquier individuo de un Estado miembro puede enviar una
peticion a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en relacion con la violacién del Articulo 7 de la Convencion,
el cual enumera los derechos de las mujeres.

Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos
de las Poblaciones Indigenas (1997)

El Proyecto de Declaracién fue aprobado por la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de
1997 En junio de 1999 la Asamblea General resolvié esta-
blecer un Grupo de Trabajo del Consejo Permanente para
que continuara con la consideracion del proyecto. Define el
término “pueblos indigenas’y proclama que estas personas
poseen todos los derechos humanos, incluyendo el derecho
a pertenecer a una comunidad indigena y a estar libres de
la asimilacion forzada y de la discriminacion. A las personas
indigenas también se les concede el derecho a la integridad
cultural, incluyendo la capacidad de escoger sus propias filoso-
fias, religiones y lenguajes. El Estado esta obligado a permitir
a los pueblos indigenas que tengan sus propios sistemas de
educacion pero también se le exige al Estado garantizar que
su poblacién indigena o poblaciones indigenas reciban una
educacion; el Estado también debe proteger el ambiente de
las tierras indigenas. A los pueblos indigenas se les recono-
cen muchos derechos politicos, incluyendo los derechos de:
asociacién y reunion; libertad de pensamiento y expresion; y
el derecho a auto gobernarse. A las poblaciones indigenas se
les reconoce el derecho a la tierra, a explotarla, el derecho a
la propiedad intelectual y los derechos laborales.
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Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (1999)

Esta Convencion fue aprobada el 7 de junio de 1999 y ratificada
por la Republica el 06 de Junio de 2006. Define el término " dis-
capacidad” asi como la frase " discriminacion contra personas
con discapacidad” Esta concebida para permitir a las personas
discapacitadas integrarse en forma completa a la sociedad sin
ser injustamente excluidos basandose en su discapacidad. Hace
un llamado a los Estados para promover la justicia con los disca-
pacitados mediante legislacion, iniciativas sociales, educacion
para los discapacitados y para los demas en relacién con la aco-
gida de aquellas personas con discapacidades, asi como a hacer
accesibles para los discapacitados construcciones, métodos de
comunicacion, actividades recreativas, oficinas y hogares.

PRINCIPALES ORGANOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO
INTERAMERICANO

El sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos esta integrado por la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, con sede en Washington, EEUU, vy la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en
San José de Costa Rica.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
La CIDH es un érgano principal y auténomo de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la
Carta de la OEA y de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, y que actla en representacion de todos los paises
miembros de la OEA.

La CIDH se retune en Periodos Ordinarios y Extraordinarios
de sesiones varias veces por ano. Su Secretaria Ejecutiva
cumple las instrucciones de la CIDH y sirve de apoyo para la
preparacion legal y administrativa de sus tareas.

Los Miembros de la Comision. Su Mandato

Esta integrada por siete miembros independientes que se
desempenan en forma personal, que no representan a ningun
pais en particular y gue son elegidos por la Asamblea General.
Los miembros pueden ser de diversas nacionalidades, pero
sin que ésta se repita entre los integrantes de la Comision.
El mandato de los miembros de la CIDH tiene una duracion
de cuatro anos y pueden ser reelegibles solamente una vez.

Los gobiernos de los Estados Parte de la OEA pueden pro-
poner hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
nomine o de cualquier otro Estado miembro.

La Comision nombra un Presidente y dos Vicepresidentes,
quienes tienen un ano para ejercer su mandato. El Secretario
General de la OEA en consulta con la Comision, elige un
Secretario Ejecutivo.

Funciones de la Comision

La CIDH tiene la funcién principal de promover la observancia
y la defensa de los derechos humanos, y en el gjercicio de su
mandato tiene las siguientes atribuciones, como lo consagra



MANUAL DE LOS DDHH ENVENEZUELA | 139

el articulo 41 de la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos:

1. "estimular la conciencia de los derechos humanos en los
pueblos de América;

2. formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente,
a los gobiernos de los Estados miembros para que adopten
medidas progresivas en favor de los derechos humanos den-
tro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitu-
cionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar
el debido respeto a esos derechos;

3. preparar los estudios e informes que considere convenien-
tes para el desempeno de sus funciones;

4. solicitar de los gobiernos de los Estados Miembros que
le proporcionen informes sobre las medidas que adopten en
materia de derechos humanos;

5. atender las consultas que por medio de la Secretaria General
de la OEA, le formulen los Estados Miembros en cuestiones
relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posi-
bilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;
6. actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones
en ejercicio de su autoridad;

7 rendir un informe anual a la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) "

Como se puede observar, una de las responsabilidades prin-
cipales de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
es recibir y supervisar peticiones que han sido hechas contra
un Estado miembro de la OEA, reclamando sobre un abu-
so contra los derechos humanos. Los derechos humanos
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universalmente protegidos por la Comisién, y por lo tanto
elegibles para que su proteccion sea solicitada, son aque-
llos que se encuentran en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. Los Estados que han rati-
ficado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
estan obligados por los derechos humanos garantizados en
ella, lo cual es observado por la Comision.

Procedimientos ante la Comision

Los procedimientos de la Comision estan enumerados en sus
Estatutos y Reglamentos. En la mayor parte de las situacio-
nes, el proceso es el mismo para las peticiones presentadas
contra los paises que han suscrito la Convencién y aquellos
que no lo han hecho. La condicién de admisibilidad, las etapas
procesales, la investigacion y toma de decisiones son todas
similares, si noiguales, en las dos instancias. Una diferencia
reside en el resultado de la peticion: con los paises que han
ratificado la Convencién Americana, a la Comision se le pide
encontrar un “acuerdo amistoso”; esto no esta especificado
para los Estados que no han ratificado la Convencion.

Cualquier individuo, grupo de personas u ONG que esté reco-
nocida legalmente al menos en un Estado miembro de la OEA
puede elevar una peticion. Esta posibilidad esta consagrada
en el articulo 44 de la Convencion, y se configura como “un
derecho auténomo, que puede describirse como una garan-
tia para el ejercicio de los demas derechos consagrados en

la Convencion”®.

83 FAUNDEZ LEDESMA, Héctor (1999). El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos. Aspectos institucionales y procesales. [IDH. San José,
Costa Rica. p. 192
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La peticion puede ser presentada por la victima o puede
hacerlo un tercero con o sin el conocimiento de la victima.
Igualmente, puede en una peticion incluirse varias victimas,
siempre que todas ellas estén plenamente individualizadas
(no puede abordarse temas abstractos o situaciones gene-
rales). Los criterios que a tener en cuenta para que una peti-
cion sea admisible estan enumerados en los Articulos 44 al
47 de la Convencién Americana, asi como en los Articulos 26
y 32 a 41 del Reglamento de la Comisién®. En este sentido
hay que considerar:

a) Los hechos que se presenten deben constituir vio-
laciones a los derechos que se encuentran estable-
cidos en la Convencion o en cualquier otro tratado
que forme parte del Sistema Interamericano que le
otorgue competencia a los érganos del sistema en
razon de la materia. Ello, siempre y cuando la peticion
individual se presente contra un Estado que haya rati-
ficado la Convencién Americana pues, en caso con-
trario, debera vincularse a un derecho protegido por
la Declaraciéon Americana.

b) Se deben haber interpuesto y agotado los recursos de
la jurisdiccion interna mediante los cuales se pudiera
haber resuelto de manera efectiva el caso alegado,
salvo las excepciones ya discutidas.

c) La peticién debe haberse presentado en un plazo

84 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Reglamento de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos que entré en vigor el 01 de agosto de 2013.
Disponible online en: http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.
asp
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en la que se le notificd a la victima la Ultima decisién
adoptada por una autoridad judicial dentro del recurso
que se promovié en la sede nacional.

La denuncia no debe estar siendo conocida en otro pro-
ceso internacional ni debe haber sido sometida al cono-
cimiento de la Comisién Interamericana con anterioridad.
La peticion debe incluir el nombre, la nacionalidad, la
profesion, el domicilio y la firma de la persona o per
sonas o del representante legal que somete la peti-
cion. De conformidad con lo estipulado en el articulo
47 de la CADH, cuando una peticion no cumpla con
los requisitos anteriormente senalados, se debera
declarar inadmisible. No obstante, hay que aclarar
que si los requisitos faltantes estan relacionados con
la forma y no con el fondo del asunto la CIDH tiene
la facultad de solicitar al peticionario que subsane o
complemente dichos requisitos, todo ello dentro de
un plazo razonable.

Asimismo, la Comisién Interamericana también podra decla-

rar inadmisible una peticion cuando:

a)

b)

Los hechos expuestos no constituyan una violacién
a los derechos humanos.

La peticion no tenga ningun fundamento juridico ni
factico, siendo evidente su improcedencia.

Sea una copia o0 una reproduccién de una peticién
ya examinada por la Comision o por otro organismo
internacional. La identidad del peticionario no sera
revelada, salvo mediante su autorizacion expresa. La
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solicitud de informacion al Estado no constituird un
prejuzgamiento sobre la decisién de admisibilidad que
adopte la Comision.

Si el peticionario sostiene que no debe o no pudo agotar los
recursos internos y que, por lo tanto, se encuentra en alguno
de los casos de excepcion del articulo 46 (a) de la Convencion,
la peticion " debera presentarse dentro de un plazo razonable,
a criterio de la Comision’.

Los casos de excepcion del articulo 46 (a) de la CADH son: sien
la legislacion interna del Estado de que se trata no existe proceso
legal para la proteccion de los derechos humanos que se alega
han sido violados; si no se ha permitido al presunto lesionado en
sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna,
o si se le ha impedido agotarlos y si hay retardo injustificado
en la decision sobre los mencionados recursos, haciendo que
ellos sean simplemente dilatorios. Existe el procedimiento de
solucién amistosa, que dependera de la disposicién de las par
tes a negociar un acuerdo que satisfaga a ambas.

La Comision podra, motu proprio, iniciar la tramitacion de una
peticidon que contenga, a su juicio, los requisitos para tal fin.

En el examen de fondo de la peticion se produce un inter
cambio de observaciones entre el peticionario y el Estado,
teniendo cada uno un plazo de dos meses para hacerlas. En
la etapa de investigacion, la Comision puede aceptar todas
las pruebas que las partes estimen pertinentes, ya sea en
forma oral o escrita.
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La convocatoria de audiencia es una facultad y no una obli-
gacién de la Comisiéon y en ella la Comision puede solicitar
del Estado aludido cualquier informacion que estime perti-
nente o recibir, si las partes lo solicitan, una exposicion ver
bal o escrita de los hechos materia de la investigacién. Si el
Estado no suministra la informacion solicitada, la Comisién
puede presumir que los hechos alegados en la peticién son
verdaderos.

Si el Estado es parte de la Convencion Americana y ha acepta-
do la jurisdiccion opcional de la Corte, la Comision o el Estado
pueden remitir la peticién a la Corte de Derechos Humanos
para una nueva evaluacion que culmine en una sentencia de

cumplimiento obligatorio.

El articulo 43 del Reglamento de la CIDH, dispone que si la
Comision decide que no hubo violacién, preparara un informe
que sera transmitido a las partes y se publicara en el Informe
Anual que ella elabora para la Asamblea General. Si estable-
ce que hubo una o mas violaciones, preparara un informe
preliminar con proposiciones y recomendaciones, que sera
transmitido soélo al Estado, fijandole un plazo para que infor
me las medidas tomadas respecto de las recomendaciones.
La adopcion del informe y su transmision al Estado se noti-
ficara al peticionario.

Notificado el Estado, empieza a correr un plazo de tres meses
dentro del cual (i) el caso puede ser solucionado, por ejem-
plo por un arreglo amistoso, o por haber el Estado tomado
las medidas recomendadas por la Comision, o (ii) el caso
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puede ser enviado a la Corte, ya sea por la Comision o por el
Estado correspondiente. Si esto no sucede, la Comision pue-
de emitir su opinién y sus conclusiones sobre el caso y hacer
nuevamente recomendaciones, fijando un plazo para que el
Estado las cumpla. Es éste un segundo informe. Si el Estado
no cumple con las recomendaciones, la Comisién decidirg,
por mayoria absoluta de votos, si publica o no su informe.

Si el caso no se presenta a la Corte y la Comisién emite el
informe del articulo 51 de la CADH, éste senala el fin del
examen de la comunicacion. Siendo este informe el térmi-
no del procedimiento, se discute cual es su fuerza legal.
La Comision ha invocado razones similares a las invocadas
por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
para sostener que el Estado esta obligado a cumplir con las
recomendaciones que se le hagan en ese informe, pero la
Corte sostiene que la palabra “recomendaciones” que usa
la Convencién, tanto en el articulo 50 de la CADH como en
el articulo 51 de la CADH, indica claramente que ellas no son
legalmente obligatorias.

Ademas de investigar casos, la Comisién puede por iniciativa
propia investigar y publicar un informe sobre la situacion de
derechos humanos en cualquier Estado miembro de la OEA.
La Comision basa sus estudios independientes en informes
que ha recibido de los Estados partes, de ONG, académicos
e individuos. La Comisién también presenta un informe anual
a la Asamblea General de la OEA con informacién sobre la
resolucién de casos particulares, informes sobre la situacién

de derechos humanos en diferentes Estados y discusiones
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sobre las areas en las que se necesita mayor accion para
promover y proteger los derechos humanos.

Medidas cautelares

Ademas, de acuerdo con el Reglamento de la Comisién,
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Estatuto de la Comision y la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas en caso de grave-
dad y urgencia y toda vez que resulte necesario, la Comision
puede a iniciativa propia o a peticién de parte, solicitar al
Estado que tome medidas precautorias para evitar un dano
irreparable a las personas, ya sea que guarden o no cone-
xidad con una peticién o caso. Esto es lo que se conoce
como “medidas cautelares”

En este sentido, para el otorgamiento de las medidas caute-
lares la Comisién evaluara:

a) la "gravedad de la situacion’ significa el serio impac-
to que una accién u omision puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efecto eventual de
una decision pendiente en un caso o peticién ante
los 6rganos del Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacién” se determina por la
informacién que indica que el riesgo o la amenaza
sean inminentes y puedan materializarse, requi-
riendo de esa manera accion preventiva o tutelar y;

c) el "dano irreparable” significa la afectacion sobre
derechos que, por su propia naturaleza, no son
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susceptibles de reparacién, restauracién o adecua-
da indemnizacién.®®
Las solicitudes de medidas cautelares dirigidas a la Comisién
deberan contener, entre otros elementos:

a) los datos de las personas propuestas como beneficia-
rias o informacion que permita determinarlas;

b) una descripcién detallada y cronolégica de los hechos
que sustentan la solicitud y cualquier otra informacion
disponible vy,

c) ladescripcién de las medidas de proteccién solicitadas.

Las medidas cautelares podran proteger a personas o grupos
de personas, siempre que el beneficiario o los beneficiarios
puedan ser determinados o determinables, a través de su
ubicacién geografica o su pertenencia o vinculo a un grupo,
pueblo, comunidad u organizacién.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue esta-
blecida en 1978 con la entrada en vigor de la Convencién
Americana. Esté integrada por siete jueces, cada uno de los
cuales es nominado y elegido por los Estados Partes en la
Asamblea General de la OEA para un periodo de seis anos y
s6lo pueden ser reelegidos por una vez.

La competencia de la Corte es limitada pues sélo puede aten-
der casos en los que:

85 Organizacién de Estados Americanos. Reglamento de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Articulo 25.2
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a) el Estado involucrado ratifico la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos,

b) el Estado involucrado ha aceptado la jurisdiccion opcio-
nal de la Corte (hasta 1992, sélo 13 de 35 naciones
habian suscrito esta jurisdiccion opcional),

c) la Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha completado su investigacion, y

d) el caso fue remitido a la Corte ya sea por la Comision
o por el Estado implicado en el caso, dentro de los
tres meses siguientes a la publicacion del informe
de la Comisién. Un individuo o peticionario no pue-
de independientemente dar lugar a que un caso sea
considerado por la Corte.

Cuando la Comisién presenta un caso ante la Corte de
Derechos Humanos, notifica al demandante original.

Las deliberaciones de la Corte siempre son secretas y con-
fidenciales; sus sentencias y opiniones son publicadas. Si la
Corte dictamina que un derecho ha sido violado, ordenara que
la situacion sea rectificada. Adicionalmente, la Corte puede
ordenar al estado cuya responsabilidad se establece, indem-
nizar integralmente a las victimas, considerando los danos
reales, el dano moral (perjuicio emocional) y/o los costos del
litigio, pero no adjudicara sanciones.

Cualquier caso que se pretenda elevar ante la Corte
Interamericana, debe pasar primero por la Comision. Existen
dos claras etapas: la de admisibilidad y la del examen de fondo.
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Como se indicé anteriormente, la Corte sélo puede conocer
de un caso cuando se haya terminado el procedimiento ante
la Comisién. Soélo los Estados Partes en la Convencion vy la
Comisién tienen derecho a presentar un caso ante la Corte,
siempre que hayan reconocido la competencia de la Corte
el Estado demandado.

En este sentido, para someter el caso ante la Corte, la Comisién
considerara fundamentalmente la obtencién de justicia en el
caso particular, fundada entre otros, en los siguientes elemen-
tos: a. la posicion del peticionario; b. la naturaleza y gravedad
de la violacién; c. la necesidad de desarrollar o aclarar la juris-
prudencia del sistema; y d. el eventual efecto de la decisién
en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros®.

El procedimiento ante la Corte consta de una parte escrita
y otra oral.

La parte escrita se compone de la demanda, las observacio-
nes a la demanda de la presunta victima, sus familiares o sus
representantes y la contestacion. Una vez comunicado el escri-
to de demanda a las victimas, éstas contaran con un plazo
improrrogable de 2 meses, contado a partir de la recepcién
de este escrito y sus anexos, para presentar el ESAP (Escrito
de Solicitudes, Argumentos y Pruebas), el cual sera remitido
al Estado quien luego de recibido (en conjunto con sus ane-
xo0s) dispondra de dos meses para formular su contestacion.

86 Art. 45.2 del reglamento de la Comision Interamericana de DDHH. Disponible
online en http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.asp
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El Estado podréa: reconocer total o parcialmente los hechos o
violaciones, interponer excepciones preliminares (articulo 42 del
reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos)
o no hacerlo. En los dos primeros casos, se haran las observa-
ciones al reconocimiento o a las excepciones interpuestas. Si
no se han opuesto excepciones o estas han sido resueltas, se
pasara a la solicitud y presentacion de las listas de los declaran-
tes en el caso, a la cual se haran las observaciones pertinentes.
Cumplido este paso, se emitira la resolucion de convocatoria
de audiencia, lo que da inicio a la fase oral del proceso.

En la parte oral, que se realiza por medio de audiencias, se
desarrollan los alegatos de las partes y se escucha a los tes-
tigos v a los expertos. Las pruebas que las partes quieran
allegar al proceso deberan ser ofrecidas en la demanda y en
la contestacion, o en el escrito de excepciones prelimina-
res y en su contestaciéon. No se admitirdn otras pruebas, a
menos que se invoque fuerza mayor, un grave impedimento
o hechos sobrevinientes. La Corte puede procurar de oficio
toda prueba que estime Util para resolver el asunto.

La Corte ha sehalado que a diferencia de los sistemas penales
internos de los Estados, el Estado inculpado debera aportar los
medios de prueba que fijen los hechos y no podré descansar
en la imposibilidad que tenga la parte demandante para gene-
rar los medios de prueba, ya que en muchos casos ellos no
pueden obtenerse sino que con la ayuda del mismo Estado.

Un caso ante la Corte puede terminar por: sobreseimiento, si
ha habido un desistimiento; por allanamiento del demandado
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a las pretensiones del demandante; por soluciéon amistosa;

O por una sentencia.

Si el procedimiento termina por sentencia, ésta es definitiva
e inapelable. Si la Corte estima que ha habido una violacién
de un derecho o libertad protegidos en la Convencién, dispon-
dra “que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados" vy si ello fuera procedente, “que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una

justa indemnizacion a la parte lesionada”

Las partes pueden solicitar a la Corte una interpretacion del
fallo. Los Estados Partes tienen la obligacion internacional de
cumplir el fallo de la Corte.

La Corte, de oficio 0 a instancia de parte, puede ordenar las
medidas provisionales que considere pertinentes en cualquier
estado del procedimiento, cuando se trate de casos de extre-
ma gravedad y urgencia y ello sea necesario para evitar danos
irreparables a las personas. La Corte puede actuar a solicitud
de la Comisioén incluso antes de que un asunto sea someti-
do a su conocimiento y si no estuviere reunida, se faculta al
presidente, previa consulta con la comision permanente de
la Corte y eventualmente con los demas jueces, para decidir
sobre la peticién.
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CAPITULO 5. EL SISTEMA UNIVERSAL
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANQS

La Carta de Naciones Unidas y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos son los principales instrumentos internacio-
nales de proteccion de los derechos humanos en el ambito uni-
versal. Posterior a su nacimiento, se ha ido ampliando el catélogo
de instrumentos mediante la creacion de tratados sobre diver
s0s tipos de derechos humanos, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos o el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Para velar por el fiel cumplimiento de los derechos humanos
por parte de los Estados integrantes de Naciones Unidas,
en el aho 1946 se decidié crear la Comisién de Derechos
Humanos, que posteriormente en el ano 2006 cediod su lugar
al Consejo de Derechos Humanos.

LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

La Segunda Guerra Mundial, los crimenes cometidos vy la
necesidad de constituir un catdlogo de derechos que reco-
nociera el respeto de los derechos humanos y la proteccién
de estos, dieron origen a la Carta de las Naciones Unidas. En
ella se introdujo el término “derechos humanos” dentro del
contexto internacional. Este instrumento comprende una de

las iniciativas para fijar la responsabilidad de un Estado frente
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a la comunidad internacional en materia de proteccién de los
derechos humanos.

Thomas Burguenthal sefala las importantes consecuencias
que ha tenido para el desarrollo de los derechos humanos la
Carta de las Naciones Unidas:

a) "Los derechos humanos fueron internacionalizados.
Al incorporar los derechos humanos en un tratado
internacional como la Carta de las Naciones Unidas,
los Estados Partes reconocieron que los derechos de
los individuos ya no eran atributo exclusivo y excluyen-
te de su jurisdiccion interna, que pasaban a ser parte
del Derecho Internacional, y en consecuencia que se
convertian en un deber juridico-estatal.

b) Se confirio a las Naciones Unidas la autoridad sufi-
ciente para permitirle definir y codificar los derechos
humanos. Al precisarse la obligacion de los Estados
Parte para cooperar en la promocion de los derechos
humanos, la Carta creé el marco juridico que permitio
y justifico la posterior evolucion positiva del derecho
internacional de los derechos humanos. El resultado,
como se ha visto, es un amplio cuerpo de normas
legales para su proteccion.

c) Se abrio el camino a que la propia organizacion esta-
bleciera mecanismos para vigilar el cumplimiento de

la obligacion de promover los derechos humanos”®’.

terdisciplinario en Derechos Humanos, Antologia Bésica de Derechos Humanos. [IDH.
San José, Costa Rica, pp. 90y 91.
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

surge por la necesidad de establecer criterios mas claros y

especificos sobre la nocion de derechos humanos. Su naci-

miento fue posible por el consenso de factores politicos, filo-

soficos e ideolégicos que se concentraron frente al fascismo y

en general, frente a los efectos de la Segunda Guerra Mundial.

Segun René Cassin, uno de sus idedlogos, la Declaraciéon

se basa en “cuatro pilares fundamentales' que agrupan la

mayoria de los articulos:

a)

c)

"Los derechos personales. Se trata de los derechos
basicos de la persona humana: entre ellos el dere-
cho a la igualdad, derechos a la vida, a la libertad y
a la seguridad, a la privacidad, etc.

Los derechos que pertenecen al individuo con rela-
cion al grupo social en el cual participa: derecho a
la privacidad de la vida familiar y derecho a casarse,
la libertad de movimiento dentro del pais o fuera
de él, derecho a tener una nacionalidad, derecho
al asilo en caso de persecucion, derecho a la pro-
piedad y a practicar una religion.

Las libertades civiles y los derechos politicos. Estos
derechos tienen relacion con la participacion en el
gobierno y la competencia democratica. Son los
articulos que defienden la libertad de pensamiento
y expresion, la libertad de asociacion y asamblea,
el derecho al voto y a participar en elecciones, y el
derecho de acceso al gobierno y a la administra-
cion publica.
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d) Los derechos de naturaleza econdmica o social. Operan
en la esfera del trabajo, de la educacion y en la dimen-
sion social, las obligaciones de otros individuos del
Estado frente a los ciudadanos. Son el derecho al
trabajo y a la seguridad social, a igual paga por igual
trabajo, a formar y asociarse con sindicatos, al des-
canso, a la salud, a la educacion y a participar en la
vida cultural de la sociedad'®®

Otros convenios internacionales sobre derechos humanos:

e Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio (9 de julio de 1948).

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (21 de diciembre de 1965).

e Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo
del Crimen del Apartheid (30 de noviembre de 1973).

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (18 de diciembre de 1979).

e Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes (10 de diciembre de 1984).

e Convencién sobre el Estatuto de Refugiados (1954).

LOS MECANISMOS DE PROTECCION EN EL SISTEMA
UNIVERSAL

El sistema universal posee dos grandes grupos de mecanismos
de proteccion de derechos humanos: un grupo denominado

88 BASSIN, Rennég, citado por CHIPOCO Carlos (1994), en el XII_Curso Interdisci-
plinario en Derechos Humanos, Antologia Bésica de Derechos Humanos. [IDH. San
José, Costa Rica, p. 92.
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mecanismos convencionales, es decir, aquellos que nacen
con ocasion de la ratificacion de un tratado de los derechos
humanos. Y esos tratados crean a su vez, 6érganos que se
terminan agrupando en comités especializados que permi-
ten el acceso de los individuos a la protecciéon internacional
de derechos humanos. Por otro lado, estan los mecanismos
extraconvencionales, los cuales son creados por el Consejo de
Derechos Humanos, érgano politico creado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

El Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos fue creado mediante la
resolucion 60/251 de la Asamblea General, en fecha 15 de
marzo de 2006, y sustituye en sus funciones a la antigua
Comision de Derechos Humanos. Su creacién se debi6 a la
necesidad de establecer un érgano dedicado a la promocién
y proteccién de los derechos humanos que se encontrara
en el mismo nivel que el Consejo de Seguridad y el Consejo
Econémico y Social.

El Consejo de Derechos Humanos esta compuesto por cua-
rentay siete Estados Miembros que la integran por un perio-
do de tres anos y que pueden ser reelegidos en una ocasion.
Entre sus funciones estan: el promover el respeto universal
por la proteccién de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de todas las personas, sin distincion de ningun
tipo y de manera justa y equitativa; ocuparse de las situacio-
nes en las que se violen los derechos humanos, incluidas las
violaciones graves y sistematicas, y hacer recomendaciones

al respecto; promover la coordinacién eficaz y la incorporacion
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de los derechos humanos en la actividad general del Sistema
de las Naciones Unidas, entre otras funciones.

La composicion del Consejo de Derechos Humanos fue esta-
blecida por distribucién geografica equitativa, quedando inte-
grada por trece Estados Africanos, trece Estados Asiaticos,
seis Estados de Europa oriental, ocho Estados de América
Latina y el Caribe, y siete Estados de Europa occidental y
otras regiones.

El Consejo de Derechos Humanos se retine periédicamente
a lo largo del ano y celebra como minimo tres periodos de
sesiones por ano, incluido un periodo de sesiones principal,
gue tiene una duracion total no inferior a diez semanas, vy
puede celebrar periodos extraordinarios de sesiones, cuando
sea necesario, a solicitud de un miembro del Consejo con el
apoyo de un tercio de los miembros de éste.

El Examen Periddico Universal (EPU)

La Asamblea General de Naciones Unidas, a través de la misma
resolucién 60/251, decidio establecer una nueva evaluacién
de la situacion relativa a los derechos humanos por paises,
denominado “Examen Periodico Universal” Esta evaluacion
debe estar basada en informacion objetiva y fidedigna, sobre
el cumplimiento por parte de cada Estado de sus obligacio-
nes y compromisos en materia de derechos humanos de una
forma que garantice la universalidad del examen y la igualdad
de trato respecto de todos los Estados. El mismo reviste gran
importancia, puesto que resulta el mecanismo de evaluacion

del mas amplio abanico de derechos humanos.
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El Examen es un mecanismo cooperativo, basado en un didlogo
interactivo, con la participacién plena del pais de que se trate
y teniendo en consideracion sus necesidades de fomento de
la capacidad; dicho mecanismo complementara y no duplica-
ra la labor de los érganos creados en virtud de los tratados.

Para la revision se conforma un Grupo de Trabajo que esta-
compuesto de todos los paises miembros del CDH de la ONU
y es presidido por el Presidente del Consejo. Otros interlocu-
tores pertinentes, como las ONG, pueden asistir al Grupo de
trabajo pero no tomar la palabra. Para facilitar la labor de este
grupo de trabajo, se conforma una llamada troika, que esté
compuesta por tres delegados de estados, que seran electos
a través de un sorteo entre los miembros del Consejo. Su
labor fundamental es la de preparar el informe que produzca
el grupo, para presentarlo antes de su adopcion.

Cada revision comienza con la presentacion por parte del
Estado examinado de su Informe Nacional y de sus respues-
tas alas preguntas anticipadas. Las preguntas anticipadas son
preguntas presentadas por Estados por escrito diez dias antes
de la revision. Igualmente, es considerada una compilacion
hecha por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos con informacién emitida
por los érganos de tratados, los procedimientos especiales
y las agencias de las Naciones Unidas asi como un resumen
que contiene informacion de la sociedad civil.

Esta presentacion es seguida por un didlogo interactivo, duran-
te el cual los Estados toman la palabra para hacer preguntas y
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hacer recomendaciones acerca de la situacion de los derechos
humanos en el pais. Durante este dialogo interactivo el Estado
examinado toma la palabra con frecuencia para contestar estas
preguntas y comentar sobre estas recomendaciones.

Finalizado el debate, el grupo elabora un informe que con-
tiene un resumen del didlogo interactivo, las respuestas del
Estado examinado vy la lista completa de las recomendaciones
hechas por Estados. Este informe es adoptado por el grupo
y luego de unos meses, es adoptado en una sesion plenaria
del Consejo de Derechos Humanos, en la cual, los miembros
del Consejo, la sociedad civil y el Estado examinado expre-
san opiniones y recomendaciones finales, las cuales seran
admitidas o no por el Estado examinado.

Finalizada la revision, comienza una etapa de suma impor
tancia: el “seguimiento del caso’ que transcurre entre el fin
de la revisién, y la fecha en que sea fijado el siguiente ciclo,
oportunidad en la cual se evaluara el nivel de la implementa-

cién de las recomendaciones recibidas.

Informes Alternativos al EPU

Para el proceso de evaluacion de cada uno de los paises
miembros del Consejo de Derechos Humanos, son conside-
rados tres documentos fundamentales: Un informe nacional
de 20 pdginas preparado por el Estado examinado sobre la
situacion de derechos humanos en el pais; Una compilaciéon
de diez paginas preparada por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH)
gue contiene informacién de los érganos de tratados, los
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procedimientos especiales, y agencias de las Naciones Unidas;
asi como un resumen de diez paginas preparado por la OACDH
que contiene informacion de la sociedad civil. Es este ultimo
momento, la oportunidad de incidencia mas importante para la
sociedad civil, quien tiene la oportunidad de suministrar infor
macioén independiente, fidedigna y verificable con relacion al
cumplimiento de las obligaciones internacionales por parte
del Estado. En la informacién enviada no se pueden incluir
casos concretos ni hablar de hechos que no correspondan al
periodo en estudio (4 ahos) a menos que tengan un impacto
actual o sirvan para entender un punto en particular. El infor
me enviado por los actores interesados puede ser enviado de
manera individual (una organizacién u asociacién) para lo cual
dispondréa de 2815 palabras, o puede ser enviado de manera
colectiva (coalicion o redes) para lo cual dispondran de 5630
palabras. La informacién enviada de diversos actores intere-
sados es compilada por un equipo de Naciones Unidas, quien
incluye en el documento final los aportes mas importantes
de cada informe recibido y lo presenta en 10 paginas como

informe final de actores interesados.

En este sentido, COFAVIC desde su rol de Organizacion No
Gubernamental, ha presentado informes alternativos en diver
sas oportunidades. Para el aflo 2011 se presento informacién
para el primer ciclo de evaluacion® hecha al pais mediante
el mecanismo del Examen Periddico Universal, e igualmen-

te para el segundo periodo celebrado en noviembre del ano

89 \Véase Informe Alternativo presentado por COFAVIC en la primera evaluacion rea-
lizada a Venezuela en el ano 2011, disponible en su version online en: http://lib.ohchr.
org/HRBodies/UPR/Documents/session12/VE/COFAVIC-Comit % C3%A9FamiliasV %-
C3%ADctimasSucesosFebrero-spa.pdf
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2016, en el cual se hizo de forma conjunta con la Organizacién
Mundial Contra la Tortura (OMCT)®°,

Organos convencionales de proteccion

La Organizaciéon de Naciones Unidas ha creado diversos
tratados en materia de derechos humanos para promover y
garantizar el cumplimiento de estos. Algunos de estos tra-
tados han previsto la creacién de un érgano constituido por
comités de expertos independientes encargados de super-
visar la aplicacion de los mismos por parte de los Estados
que los han suscrito y ratificado, y emitir las “observaciones
finales” referentes a los aspectos positivos de la aplicacion
del tratado por parte del Estado, y a las recomendaciones de
tomar medidas adicionales.

Los érganos creados en virtud de tratados son en la actuali-
dad los siguientes:

e FE| Comité de Derechos Humanos (CCPR)

e Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR)

e (Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial
(CERD)

e Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Muijer (CEDAW)

e Comité contra la Tortura (CAT) y el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura

90 \Véase Informe Alternativo presentado por COFAVIC en la segunda evaluacion reali-
zada a Venezuela en el ano 2016, disponible en su version online en: http://www.cofavic.
org/wp-content/uploads/2016/04/EPU-2016-Venezuela.-COFAVIC-OMCT-Final.pdf
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e Comité de los Derechos del Nifo (CRC)

e Comité para la Protecciéon de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW)

e Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

e Comité contra la Desapariciéon Forzada (a la espera de la
entrada en vigor de la Convencion)

Los organos creados en virtud de los tratados ofrecen la
posibilidad de presentar quejas individuales, las cuales
son tramitadas mediante un proceso con las siguientes

caracteristicas:

1. Son procedimientos de carécter subsidiario, lo que impli-
ca que la victima debe, por regla general, haber agotado los
recursos internos idéneos para conseguir una respuesta del
Estado. En este sentido, se evidencia la falta del Estado a
su deber de proteccion y garantia de los derechos humanos.
2. Es un procedimiento de caracter escrito, lo que permi-
te que sea mucho mas agil y de caracter menos oneroso.
Igualmente, el caracter escrito permite al proceso minimizar
los niveles de influencias de los Estados, puesto que no hay
un contacto directo con ellos.

3. El proceso se lleva a cabo de forma expedita, puesto que
se desarrolla en una Unica fase que tiene como fin un dicta-
men del érgano.

4. La flexibilidad de estos procesos es una ventaja de estos
procedimientos, puesto que concede a las victimas facilida-
des gque permiten su acceso.
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Conforme a estos mecanismos de denuncia, los 6rganos de
tratados pueden aprobar medidas provisionales en casos de
urgencia para preservar la cuestion hasta que se tome una
decisién definitiva al respecto.

El Comité contra laTortura y el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer pueden iniciar investigacio-
nes de oficio si han recibido informacién fidedigna, con datos
bien fundados sobre violaciones graves, serias o sistematicas
de las convenciones cometidas por un Estado parte.

Finalmente, los érganos de tratados también aprueban comen-
tarios generales y convocan a debates tematicos sobre un
tema en particular para prestar asesoramiento de fondo en
cuanto a la aplicacién del tratado.

COFAVIC y la OMCT en coalicion con otras catorce (14) orga-
nizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas,
presentaron un Informe Alternativo o “informe sombra” en
el examen realizado al pais por el Comité Contra la Tortura
en el ano 2014°7, asf como a su Informe de seguimiento en
el ano 2016%. En el 4rea de los Derechos Civiles y Politicos,
COFAVIC y la OMCT en coalicion con otras diecinueve (19)
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académi-
cas presentaron también informacién al Comité de Derechos

91  Véase Informe Alternativo presentado para la evaluacion realizada a Venezuela
por el Comité Contra la Tortura en el ano 2014, Disponible en su versién online en:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=IN-
T%2fCAT%2fCSS % 2fVEN %2f18664&Lang=en

92 Véase Informe Alternativo presentado para el seguimiento de la evaluacion rea-
lizada a Venezuela por el Comité Contra la Tortura en el ano 2016. Disponible en su
version online en: http:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared % 20Documents/
VEN/INT _CAT NGS VEN 23381 S.pdf
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Humanos, quien evaluoé el cumplimiento por parte del Estado
Venezolano del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el ano 2015%,

LOS ORGANOS EXTRACONVENCIONALES DE
PROTECCION

La Asamblea General de las Naciones Unidas, maximo érgano
de las Naciones Unidas, a través del Consejo de Derechos
Humanos ha creado diversos procedimientos especiales, los
cuales son " mandatos para presentar informes y asesorar sobre
derechos humanos que ejecutan expertos independientes en la
materia, desde una perspectiva tematica o en relacion con un
pais especifico. El sistema de los procedimientos especiales es
un elemento basico del mecanismo de derechos humanos de
las Naciones Unidas y abarca a todos los derechos humanos:

civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.”®*
LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Con el nombre genérico de procedimientos especiales se cono-
cen a los mecanismos establecidos por la extinta Comision
de Derechos Humanos (hoy Consejo de Derechos Humanos),
los cuales contintian hoy bajo la supervision del Consejo de

93 Véase Informe Alternativo presentado para la evaluacion realizada a Venezue-
la por el Comité de Derechos Humanos, en el afio 2015, Disponible en su version
online en: http:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared %20Documents/VEN/
INT_CCPR CSS VEN 20704 S.pdf

94  Para mayor informacion puede consultarse en: http://www.ohchr.org/SP/HR-
Bodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx Igualmente puede consultarse la publicacion
La Republica Bolivariana de Venezuela ante el Sistema de Naciones Unidas para la
proteccion de los Derechos Humanos del profesor Carlos Villan Duran. 2014. Version
online disponible en: http://www.cofavic.org/wp-content/uploads/2015/05/Publicaci%-
C3%B3n-Prof-Vill%C3%A1n-Dur % C3%A1n.pdf
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Derechos Humanos, para monitorear la situacién relativa a un
pais en particular (con una grave situacién) o una tematica en
las diferentes partes del mundo con relacién a la proteccion
de los derechos humanos. Actualmente hay 40 mandatos
tematicos y 14 mandatos por paises.

Los procedimientos especiales estan dirigidos por un titular
de mandato o un grupo de expertos, encargados de exami-
nar, monitorear, recomendar y reportar la situacion de dere-
chos humanos en un determinado pais o atendiendo casos

de violaciones de una misma indole.

A los titulares individuales de mandato de procedimientos
especiales se les han conferido diversos nombres como Relator
Especial, Representante Especial del Secretario General o
Experto Independiente. Cuando los titulares de mandato son
varios se conforma un Grupo de Trabajo, el cual normalmente

estd compuesto por un experto de cada region.

La designacion de un titular de mandato de un procedimiento
especial y el establecimiento de sus funciones deben pro-
venir de resolucion. Los titulares de mandato son expertos
calificados e independientes y no perciben ningun tipo de
remuneracion por sus actividades.

Entre sus funciones, los titulares de mandato de los procedi-
mientos especiales reciben informacion de casos especificos
de violaciones de derechos humanos por parte de particulares
0 grupos de personas, envian llamados de acciones urgentes
y cartas de denuncias a los Estados involucrados, y emiten
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comunicados de prensa. También elaboran estudios tematicos
y pueden realizar visitas in situ para investigar o supervisar
la situacion de derechos humanos en un pais en particular,
siempre y cuando cuenten con la aprobacion de dicho Estado.
Finalmente, los titulares de mandato deben rendir un informe
al Consejo de Derechos Humanos sobre las actividades rea-
lizadas vy el nivel de cumplimiento por parte de los Estados.

Algunos de los mandatos de los procedimientos especiales son®:

e De un estandar de vida adecuado;

e E| Grupo de Trabajo sobre Personas Afro-Descendientes;

e El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias;

e | a Relatoria Especial sobre laTrata de Ninos, Prostitucion
Infantil y Pornografia Infantil;

e | a Relatoria Especial sobre el Derecho a la Educacién;

e El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias;

e |a Relatoria Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumariales o Arbitrarias;

e El Experto Independiente sobre la situacion de Derechos
Humanos y Extrema Pobreza;

e | a Relatorfa Especial sobre el Derecho a la Alimentacion;

e | aRelatoria Especial sobre la Promocién y Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opinién y Expresion;

¢ |La Relatoria Especial sobre Libertad de Religion y Creencia;

e | a Relatoria Especial sobre el Derecho de todas las personas
a disfrutar del méas alto estandar en la salud fisica y mental;

95 Para verificar la lista completa de mandatos, puede consultarse el sitio web de
las Naciones Unidas: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/themes.htm
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El Representante Especial del Secretario General sobre
la situacion de los Defensores de Derechos Humanos;
La Relatoria Especial sobre Independencia de Jueces y
Abogados;

La Relatoria Especial sobre la situacion de Derechos
Humanos vy las libertades fundamentales de los Grupos
Indigenas;

El Representante del Secretario General sobre los Derechos
Humanos de los Desplazados Internos;

El Experto Independiente de Naciones Unidas sobre asun-
tos de las minorias;

El Grupo de Trabajo sobre el Uso de Mercenarios como
método para impedir el ejercicio del Derecho de los Pueblos
a la Libre Determinacion;

La Relatoria Especial sobre los Derechos Humanos de
los Migrantes;

La Relatoria Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia;

El Experto Independiente sobre los Derechos Humanos
y la Solidaridad Internacional;

La Relatoria Especial sobre la promocién y proteccion de
los Derechos Humanos en materia de Contra Terrorismo;
La Relatoria Especial sobre la Tortura y otros tratos crue-
les, inhumanos o tratamientos y castigos degradantes;
La Relatoria Especial sobre el trafico de personas, espe-
cialmente mujeres y ninos;

La Relatorfa Especial sobre violencia contra la mujer, sus

causas y consecuencias.
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EL PROCEDIMIENTO 1503

El procedimiento 1503% es el més antiguo de los mecanismos
de denuncia en el &mbito del sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas. Conforme al procedimiento 1503,
se otorg6 a la antigua Comisién de Derechos Humanos, el
mandato de examinar los patrones constantes, con pruebas
fehacientes, de graves violaciones de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales en cualquier pais del
mundo. Cualquier particular o grupo que alegue ser victima
de estas violaciones de los derechos humanos puede formu-
lar una denuncia, al igual que cualquier persona o grupo que
conozca de tales violaciones.

El procedimiento 1503 es el Unico mecanismo de denuncia
universal que abarca la totalidad de los derechos humanos
en todos los paises. Este procedimiento examina los casos
y los cuadros persistentes de violaciones manifiestas de
los derechos humanos en un pais determinado. No conlleva
reparaciones en favor de las supuestas victimas ni pretende
remediar los casos particulares. Asi pues, cabe destacar que
se trata de un procedimiento confidencial en su totalidad. El
procedimiento tampoco prevé informar a los autores de la
comunicacion acerca de los resultados de la consideracion
de su denuncia.

La Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, designara cada ano un Grupo de Trabajo integrado

SOC, en fecha 27 de mayo de 1970.
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por algunos de sus miembros, que representaran con arreglo a
la distribucién geogréfica a los cinco grupos regionales, ademas
se fomentara una rotacién apropiada. Este Grupo de Trabajo,
denominado Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones, se reu-
nird cada ano inmediatamente después de la Subcomision
para examinar las comunicaciones (quejas) recibidas de par-
ticulares y grupos que denuncien violaciones de los dere-
chos humanos, y todas las respuestas de los gobiernos.Las
comunicaciones manifiestamente carentes de fundamento,
como por ejemplo comunicaciones referidas a cuestiones
que se hallen fuera del ambito de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, seran descartadas por la Secretaria
con la aprobacion del Presidente-Relator del Grupo de Trabajo
sobre las Comunicaciones quedando entendido que las mis-
mas no seran transmitidas a los gobiernos interesados ni se
presentaran al Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones. El
hecho de que una comunicacion sea transmitida al gobierno
respectivo y que un acuse de recibo sea enviado a su autor
no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o mérito de
la comunicacién. Cuando el Grupo de Trabajo halle pruebas
razonables de la existencia de un cuadro persistente de vio-
laciones manifiestas de los derechos humanos, la cuestién
se remitird al Grupo de Trabajo sobre Situaciones para que

la examine ¥7.

El primer examen de la denuncia ante el procedimiento 1503
es realizado por el Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones,
quienes se encargan de revisar los aspectos de fondo de la

97 Puede encontrarse mas informacion en: http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/

chr/complaints.htm




MANUAL DE LOS DDHH ENVENEZUELA | 171

denuncia y los requisitos formales de admisibilidad. Luego
de recibir la informacion por parte del Estado involucrado, el
Grupo de Trabajo consideraréa si hay pruebas razonables de la
existencia de un cuadro persistente de violaciones manifies-
tas de los derechos humanos, en dado caso remitira el caso
al Grupo de Trabajo sobre Situaciones para que la examine.
Este examinaréa las situaciones particulares que les hayan
sido transmitidas, y decidird después si debe remitir o no al
Consejo de Derechos Humanos alguna de esas situaciones.
Correspondera después al Consejo adoptar una decisién
sobre cada situaciéon particular, la cual podra ser: (i) poner
fin a la consideracion del caso; (i) mantener una situacion
bajo examen a la luz de cualquier nueva informacién recibida
del gobierno involucrado, asi como de cualquier informacion
complementaria que se remita al Consejo con arreglo al pro-
cedimiento 1503; (iii) mantener la situacion bajo examen y
nombrar un experto independiente vy (iv) suspender el exa-
men del caso con arreglo al procedimiento confidencial 1503
para que el Consejo se ocupe del mismo caso conforme a un
procedimiento publico.

LA CORTE PENAL INTERNACIONAL (CPI)

El 17 de julio de 1998, los Estados que integran las Naciones
Unidas votaron a favor del Tratado de Roma para la creacién
de una "Corte Penal Internacional” (CPI) independiente y
permanente, que fuera capaz de perseguir y hacer valer la
responsabilidad personal de los perpetradores de los cri-
menes y delitos mas serios y terribles contra la humanidad,
entre ellos los crimenes de guerra, el genocidio, crimenes
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de lesa humanidad y el crimen de agresion % que hubieran
sido cometidos a partir del 1 de julio de 2002.

La idea de tribunales internacionales o tribunales penales
internacionales no es novedosa. Existe una Corte Internacional
de Justicia, pero solamente se enjuicia a los Estados y no
a las personas por infracciones del Derecho Internacional.
También ha habido algunas experiencias en cuanto a tribuna-
les internacionales (casos Nuremberg, Tokio, Ex-Yugoslavia,
Ruanda), pero carecian del caracter de permanencia, es decir,
eran creados conforme a las necesidades histéricas que los
impusieron (Segunda Guerra Mundial, Guerras y Genocidios
en Bosnia o Ruanda), por decision que al respecto tomo el
Consejo de Seguridad de la ONU.

Lo que hace trascendente a la CPI es su caracter permanen-
te, la tipificacion de los delitos que enjuicia y que no esta
sujeto al control de las Naciones Unidas en las decisiones
que pueda tomar para perseguir a las personas perpetrado-

ras de violaciones.

La CPI podra perseguir y enjuiciar a aquellas personas mayo-
res de 18 anos, que hubieran cometido crimenes de guerra,
el genocidio, crimenes de lesa humanidad y el crimen de
agresion, si: (1) son nacionales de uno de los Estados parte
en el Tratado de Roma; o (2) son cometidos en los Estados

98 En la Conferencia de Revision realizada en Kampala, Uganda, del 31 de mayo al
11 de junio de 2010, se aprobé mediante consenso en la 13% sesién plenaria, laResolu-
cién RC/Res.6, en la cual se decidio6 realizar una enmienda al parrafo 2 del articulo 5 del
Estatuto e incluir los elementos relativos al Crimen de Agresion. Dicha enmienda esta
sujeta a ratificacion o aceptacién por parte de los Estados parte y entrardn en vigor
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 121 del Estatuto.https:/
crimeofaggression.info/documents/6/RC-Res6-SPA.pdf
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parte en el tratado; o (3) en Estados que no sean parte del
Tratado pero que acepten la jurisdiccion de la CPI.

Igualmente segun se senala en el Estatuto de Roma, la CPI
“resarcird a las victimas y sobrevivientes de estos crimenes
y puede, con el tiempo, demostrar tener un efecto disuasivo
contra la comision de estos crimenes. La CPl extendera la
aplicacion de la ley a nivel internacional, urgiendo a los siste-
mas judiciales nacionales a que investiguen y procesen dichos
crimenes —fortaleciendo asi dichos sistemas- y garantizando
a la misma vez que una corte internacional esté lista para

actuar cuando ellos fallen™®

La CPI como todos los tribunales e instituciones internacio-
nales, es complementaria'® de los tribunales e instituciones
nacionales, es decir, la CPI solamente actuaréa si el Estado
involucrado o llamado a investigarlos no puede, no quiere o
no da muestras claras de investigar y castigar tales crime-
nes. Frente a la CPIl no valen inmunidades o prerrogativas,
todas las personas son enjuiciables sin importar privilegios
0 cargos civiles o militares, sin menoscabo de sus derechos
como la presuncién de inocencia, derecho a la defensa, etc.

La CPI cuenta con un o una Fiscal que actlia como acusador,
y quien presenta cargos criminales contra las personas pre-
suntamente responsables de crimenes internacionales. La

persona gue actla como fiscal puede llevar un caso cuando

99 Human Rigths Watch. Corte Penal Internacional. Asegurando el funcionamiento
de la Corte Penal Internacional: en Guia para la Implementacién del Estatuto de Roma
de la CPI, en la legislacion interna de los Estados Partes. Septiembre 2001, p. 4.

100 También denominado Principio de Complementariedad de la jurisdiccion interna-
cional.



174 | COFAVIC

cuente con elementos suficientes. Adicionalmente los Estados
Partes y el Consejo de Seguridad de la ONU, pueden remi-
tir casos a la CPl que seran considerados de acuerdo a los
estédndares internacionales de juicios justos.

La CPI funciona en tres salas (Asuntos preliminares, Juicio y
Apelaciones) integradas por seis jueces o juezas cada una.
Esto para garantizar el control judicial de las actuaciones preli-
minares, la imparcialidad del tribunal en que efectivamente se
realiza el juicio y para garantizar el principio de doble instancia,
es decir, que un tribunal superior revise un fallo condenatorio.
Las personas que actlan como jueces y fiscales deben gozar
de altas credenciales morales, personales y profesionales,
permanecen 9 anos en sus funciones y son electos por los
Estados Partes del Estatuto de Roma. Pueden ser recusados
por motivos que comprometan su imparcialidad.

Obligaciones de los Estados respecto de la CPI, de acuerdo
a lo que establece el Estatuto de Roma:

e Cumplir con las solicitudes de la CPI de cooperacion o de
asistencia en las investigaciones y enjuiciamiento. Ello implica
suministrar informacién, documentacion y prueba; detencién
del agraviante, proteccion de victimas y de los y las testigos;

e FEjecucion de érdenes y sentencias de la CPI;

e Detener y entregar a una persona cuando sea requerido
por la CPI;

e Permitir a la Fiscalia conducir investigaciones en su territorio;

e | o0s Estados podran negarse a cumplir con la solicitud
de cooperacién en limitadas circunstancias, aduciendo
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y fundamentando razones como la seguridad nacional o
prohibiciones de Derecho interno, frente a los cuales los
Estados adquieren otras obligaciones de cooperacion como
permitir visitas o suministrar informacion;

e Procesar los delitos contra la administracion de justicia de
la CPI, es decir, tipificar y juzgar a aquellas personas vy al
funcionariado que interfiera con las actuaciones de la CPI;

e Incorporar los crimenes de competencia de la CPl en su
derecho interno cuando aun no lo hayan hecho101;

e (arantizar los estandares internacionales de juicio justo
y debido proceso;

e Remover las barreras al enjuiciamiento de crimenes de
competencia de la CPl como lo son la prescripcion de
ciertos delitos, inmunidades y prerrogativas o procedi-
mientos especiales;

e Proteger a las victimas y testigos y crear un fondo fidu-
ciario de asistencia para las victimas;

e Deben aceptar a las personas condenadas y las decisio-
nes de la CPI;

101 El Estado venezolano suscribié el Estatuto de Roma mediante ley aprobatoria el
13 de diciembre de 2001, entrando en vigencia el 01 de julio de 2002, sin embargo, en
nuestra legislacién penal interna no se han incorporado muchas de las disposiciones
en relacion con los crimenes que juzga el Estatuto, por lo que el procesamiento de los
mismos corresponde a la Corte Penal Internacional.
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CAPITULO 6. LOS DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

PROTECCION ESPECIAL PARA LAS PERSONAS QUE
PROMUEVEN Y DEFIENDEN DERECHOS HUMANOS:

El articulo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Defensores de Derechos Humanos determina quienes deben
ser considerados como defensoras o defensores de derechos
humanos al sefalar que " [tloda persona tiene derecho, indivi-
dual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en los planos nacional e internacional”’ Por lo tanto,
toda persona que de cualquier forma promueva o procure la
realizacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales reconocidos a nivel nacional o internacional, debe

ser considerada como defensora de derechos humanos'?.

La Unién Europea ha establecido que: “Los defensores de los
derechos humanos son aquellos individuos, grupos y organis-
mos de la sociedad que promueven y protegen los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reco-
nocidos. Los defensores de los derechos humanos persiguen
la promocion y la proteccion de los derechos civiles y politicos,

102 Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 9 de diciembre de 1998.
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asi como la promocion, la proteccion y la realizacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales”®.

“Toda persona que de cualquier forma promueva o procure la

realizacion de los derechos humanos vy las libertades funda-

mentales reconocidos a nivel nacional o internacional, debe
ser considerada como defensora de derechos humanos.”

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO RESPECTO A
LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el
afno 2003, elabord un Informe Especial sobre la Situacion de
los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en las
Américas. En este documento se establece que la promo-
cion y proteccion de los derechos humanos involucra tres
importantes dimensiones que deben ser protegidas por los
Estados. La primera dimension es individual y se desarrolla
a través del ejercicio de los derechos individuales universal-
mente reconocidos, de los cuales son titulares cada una de
las personas que se dedican a la defensa de los derechos
humanos. Los Estados deben garantizar que las defensoras
y defensores, como todas las personas sujetas a su jurisdic-
cion, no sufrirdn violaciones a sus derechos ni sus libertades

fundamentales seran ilegitimamente coartadas.

103 Consejo de la Unién Europea, Proyecto de conclusiones del Consejo sobre las
directrices de la UE sobre defensores de los derechos humanos, 100056/1/04 REV 1,
Bruselas, 9 de junio de 2004. Ver, Directrices de la Uniéon Europea sobre defensores
de los derechos humanos, punto 2 y 3.
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La segunda dimension es colectiva. La defensa de los derechos
humanos es de interés publico y en ella participan comun-
mente distintas personas asociadas entre si. Varios de los
derechos, a través de los cuales se traduce en la préactica
esta defensa de los derechos, tienen una vocacion colecti-
va, como el derecho de asociacion, el de reuniéon o algunas
dimensiones de la libertad de expresién. En virtud de ella, los
Estados tienen la obligacion de garantizar la vocaciéon colec-
tiva de tales derechos.

La tercera dimension es social. Esta dimension se refie-
re a la intencién que tiene la promociéon y proteccion de
los derechos humanos de buscar cambios positivos en la
realizacion de los derechos para la sociedad en general.
El fin que motiva la labor de las defensoras y defensores
incumbe a la sociedad en general y busca el beneficio de
ésta, por ello, cuando se impide a una persona la defensa
de los derechos humanos, se afecta directamente al resto
de la sociedad™.

Primera dimension Individual, se desarrolla a través del ejercicio de los derechos
individuales universalmente reconocidos.

Colectiva, la defensa de los derechos humanos es de interés
Segunda dimension | publico y en ella participan cominmente distintas personas
asociadas entre si.

Tercera dimensién Social, el fin que motiva la labor de las defensoras y defen-
sores incumbe a la sociedad en general y busca el beneficio
de ésta.

104 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion de
las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, 2003, parra-
fos 32 - 34.
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PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LOS DE-
FENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS:

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
las siguientes son las violaciones de derechos humanos mas
frecuentes que sufren los defensores y las defensoras de
derechos humanos:

En relacion al derecho a la vida. las desapariciones forzadas o
gjecuciones extrajudiciales en contra de defensoras y defen-
sores de derechos humanos tienen un efecto amedrenta-
dor que se expande a las demas defensoras y defensores,
disminuyendo directamente sus posibilidades de ejercer su
derecho a promover y defender los derechos humanos'®.
En consecuencia, la Corte Interamericana ha resaltado la
obligacion especial que tienen los Estados de garantizar que
las personas puedan ejercer liboremente sus actividades de
promocién y proteccion de los derechos humanos sin temor
de que seran sujetos a violencia alguna, y ha sehalado que
cuando falta dicha proteccién se disminuye la capacidad de
las agrupaciones de organizarse para la proteccion de sus

intereses’?®.

Derecho a la integridad personal:la defensa de los derechos
humanos soélo puede ejercerse libremente cuando las perso-
nas que la realizan no son victimas de amenazas ni de cual-

quier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros

121, péarrafo 78.

106 Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Perd. Sentencia 3 de marzo de 2005. Serie C No.
121, péarrafo 70.
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actos de hostigamiento'”’. La ejecucion de actos violentos
con el propdsito de disminuir la capacidad fisica y mental de
las defensoras y defensores, o las amenazas de que se les va
a infringir tal sufrimiento, constituyen violaciones al derecho a
la integridad personal y podrian llegar a constituir violaciones
indirectas de otros derechos protegidos por los instrumentos
interamericanos.

La obligacién del Estado no se limita a proporcionar medi-
das materiales a efectos de proteger la vida y la integridad
personal, sino que conlleva la obligacién de actuar sobre las
causas estructurales que afectan la seguridad de las per
sonas amenazadas. Esta obligacion incluye la investigacion
y sancion de los responsables de hostigamientos, amena-
zas y ataques contra las defensoras y los defensores. La
Comisién considera que en contextos de agresiéon y actos
de hostigamiento sistematicos una investigacion eficiente
y eficaz es un instrumento indispensable para asegurar la
identificacion y erradicacién del riesgo que corren estas

personas’®®,

Derecho a la libertad personal: el ejercicio de la libertad per
sonal y la plena garantia de que ésta no va a ser restringida
por el ejercicio de una accion licita, es una necesidad bésica
para el pleno ejercicio de la defensa de los derechos humanos.
Una persona a quien ilegitimamente se le restringe su liber
tad o que vive con temor de ser objeto de encarcelamiento o
retencion como consecuencia de sus acciones de defensa de

107 CIDH, Informe N° 43/96, Caso 11.430 (México), 15 de octubre de 1996, parrafo 79.

108 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacién de las
Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, 2003, parr. 47.
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los derechos de otras personas, se ve directamente afectada
en su posibilidad de llevar a cabo sus labores.

Los Estados deben garantizar que ninguna defensora o defen-
sor sera sometido a detencién o encarcelamiento por causas
y métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse
como incompatibles con el respeto a los derechos fundamen-
tales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables,
imprevisibles o faltos de proporcionalidad'™®.

Derecho de reunion: la defensa de los derechos humanos,
como cuestion legitima que interesa a todas las personas y
que busca la participacién de toda la sociedad y la respues-
ta de las autoridades estatales, encuentra en el gjercicio de
este derecho un canal fundamental para sus actividades.
Dificilmente puede ejercerse la defensa de los derechos
humanos en contextos en los que se restringe el derecho
de reunion pacifica.

El ejercicio de este derecho implica que las defensoras y
defensores puedan libremente reunirse en lugares privados
con el consentimiento de sus propietarios, lugares publicos
—cumpliendo con las reglamentaciones correspondientes- y
sitios de trabajo, para el caso de trabajadoras y trabajado-
res'®. Las defensoras y defensores de derechos humanos

109 Cfr. Corte IDH, Caso Durand y Ugarte, Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie
C No. 68, péarrs. 52-56, péarr. 85; Caso Villagrén Morales y otros (Caso de los “Nifos
de la Calle”), Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 131; Caso
Suédrez Rosero, Sentencia de 12 de noviembre de 1997 Serie C No. 35, parr. 43;y Caso
Gangaram Panday, Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No. 16, pérrafo 47.

110 Comité de Libertad Sindical, 211.er informe, caso nim. 1014 (Republica Dominica-
na), parrs. 512; 233 Informe, caso num. 1217 (Chile), parrs. 109 y 110, y 246.0 informe,
casos nums. 1129, 1169, 1298, 1344 y 1351, péarrafo 260.
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tienen derecho a participar en la organizacion y conduccion

de la reunion o manifestacion, asi como a participar en ella™.

Los Estados deben asegurar medidas administrativas de con-
trol que aseguren que el uso de la fuerza en manifestaciones
publicas seré excepcional y en circunstancias estrictamente
necesarias conforme a los principios fijados. También deberén
establecer medidas especiales de planificacién, prevencion
e investigacioén a fin de determinar el posible uso abusivo de
la fuerza en este tipo de situaciones.

Derecho a la libertad de asociacion: en el caso concreto de las
defensoras y defensores de derechos humanos, constituye
una herramienta fundamental que permite ejercer de forma plena
y cabal la labor de éstos, quienes de manera colectiva pueden
lograr mayor impacto en sus tareas. En consecuencia, cuando
un Estado obstaculiza este derecho, en cualquiera de sus esfe-
ras, no solo restringe la libertad de asociacion, sino que obstru-
ye la labor de promocién y defensa de los derechos humanos.

La libertad de asociacion no se agota con el reconocimiento
tedrico del derecho a formar sindicatos u organizaciones de
derechos humanos, sino que comprende ademas, insepa-
rablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado
para ejercer esa libertad'?.

Derecho a la libertad de expresion: en relacion a este derecho,

111 European Commission on Human Rights, Christians against Racism and Fascism
v. the United Kingdom, no. 8440/78, Commission decision of 16 July 1980, DR 21, p.
138, p. 148.

112 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y Otros. Sentencia 2 de Febrero de 2001. Serie C
No. 72, pérrafo 156.
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la Corte Interamericana ha establecido su alcance no sélo
como el derecho vy la libertad de expresar su propio pen-
samiento, sino también el derecho y la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole™?. Es
condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada.

El Estado puede ejercerse su poder coactivo afectando la liber
tad de expresién de las defensoras y defensores mediante el
uso de leyes penales como instrumento para silenciar a quienes
ejercen su derecho a expresarse criticamente acusandolos a
través de tipos penales como “incitar a la rebelién’ “difun-
dir informaciones falsas” y “danar la reputacion del pais”™*

La obligacion del Estado de proteger los derechos de los
demas se cumple estableciendo una proteccion estatutaria
contra los ataques intencionales al honor y a la reputacién
mediante acciones civiles y promulgando leyes que garanti-
cen el derecho de rectificacion o respuesta. En este sentido,
el Estado garantiza la proteccién de la vida privada de todos
los individuos sin hacer un uso abusivo de sus poderes coac-
tivos para reprimir la libertad individual de formarse opiniéon
y expresarla™®.

El derecho de acceso a la informacion publica: es muy

113 Corte IDH, Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C No 73, péarrafo 64. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111, péarrafo. 77.

114 ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe presentado por la Representan-

te Especial del Secretario General sobre defensores de derechos humanos, Sra. Hina
Jilani, Informe Anual 2004, Doc E/CN.4/2005/101. péarrafo 54.

115 CIDH, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2000,
Capitulo Il, parrafo 45.
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importante, para el trabajo de los defensores y defensoras
de derechos humanos, la formacién de la opinién publica
a través del intercambio libre de informaciéon y una critica
democratica de la administracién publica™. El Estado debe
crear un mecanismo que permita a todas las personas tener
acceso expedito a la informacion publica y sobre la que exis-
te en torno a ellas. Ese control independiente es necesario
para garantizar que las fuerzas de seguridad actian dentro
de sus competencias y de acuerdo con los procedimientos
adecuados para recoger informacion de inteligencia'.

Derecho a la privacidad y a la proteccion de la honra y la
dignidad: las defensoras y defensores para desarrollar con
libertad su trabajo requieren una protecciéon adecuada por
parte de las autoridades estatales, que garantice que no
seran victimas de injerencias arbitrarias en su vida privada
ni ataques a su honra y dignidad. Este derecho incluye la
proteccion estatal contra actos de hostigamiento e intimi-
dacién, agresiones, seguimientos, intervencién de corres-
pondencia y de comunicaciones telefénicas y electronicas
y actividades de inteligencia ilegales. La proteccion debe
ser garantizada tanto frente a los ataques dirigidos contra
las defensoras y defensores, asi como aquellos ataques
dirigidos a sus familiares"®. Igual proteccion requieren las
defensoras y defensores en contra de allanamientos o cateos
ilegales tanto en sus residencias como sitios de trabajo, lo
cual incluye en especial, las sedes de las organizaciones de

117 CIDH, Informe sobre Colombia 1999, CAPITULO VI Defensores de los Derechos
Humanos, parrafo 59. OEA/Ser. L/V/11.102.

118 Pérrafo 94.
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derechos humanos.

Derecho a la circulacion y residencia: muchas de las acciones
de promocioén y proteccién de los derechos humanos requie-
ren la presencia fisica de las defensoras y defensores en los
lugares en los que realizan sus actividades, como por ejemplo,
las actividades de acompahamiento permanente a comuni-
dades en riesgo. Las violaciones a estos derechos pueden
presentarse de forma directa e indirecta, entendiéndose las
primeras como las restricciones impuestas a defensoras y
defensores para salir del pais o incluso desplazarse a ciertas
zonas del mismo pais; y las indirectas como las amenazas y
hostigamientos que buscan restringir la circulacion de defen-
soras y defensores a través del miedo'®.

Los Estados deben otorgar, con arreglo a sus disposiciones
internas, los permisos y condiciones necesarias para que las
defensoras y defensores puedan desarrollar sus labores en su
territorio con independencia de su origen nacional, y facilitar
los visados para el acceso a su jurisdiccion para los casos en
que las defensoras y defensores deban trasladarse a cumplir

con reuniones internacionales o eventos similares'.

Derecho al debido proceso y garantias judiciales: este derecho
incluye la posibilidad de acudir ante los tribunales de justicia y
buscar proteccion y justicia para las victimas de violaciones a
los derechos humanos; demandar la intervencion urgente de

119 ONU, Comité de Derechos Humanos, Caso Jiménez Vaca c. Colombia, Comuni-
cacion No. 859/1999, Doc. CCPR/C/74/D/859/1999, 15 de abril de 2002.

120 Pérrafo 105.
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en inminente riesgo; presentar casos en contra del Estado
alegando la responsabilidad de agentes estatales en la comi-
sién de violaciones; apelar contra abusos de poder tales
como confiscaciones injustas, retiro injustificado de recono-
cimiento legal de asociaciones profesionales o sindicatos, o
el retiro arbitrario de funcionarios publicos; y participar como
observadores de juicios y audiencias publicas para verificar la
observancia de los pardmetros de debido proceso.

Los Estados tienen la obligacion de tomar todas las medidas
necesarias para evitar que mediante investigaciones estata-
les se sometan a juicios injustos o infundados a las personas
que de manera legitima reclaman el respeto y proteccién de
los derechos humanos. Asimismo, el derecho a la protec-
cion judicial crea en los Estados la obligaciéon de establecer
y garantizar recursos judiciales idéneos y efectivos para la
proteccion cautelar de los derechos, entre ellos, la vida y la
integridad fisica en el ambito local''.

Deber general de garantia y proteccion y de adoptar dis-
posiciones de derecho interno: al igual que con todos los
compromisos internacionales, los Estados estan obligados
a cumplir de buena fe sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos'?. Ello incluye conducirse de
modo tal que se respete y garantice el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos a todas las personas sujetas a su

121 Péarrafo 116y 119.

122 Cfr. Corte IDH, Casos Liliana Ortega y otras, Luisiana Rios y otros,; Luis Uzcéte-
gui; Marta Colomina y Liliana Veldasquez. Medidas Provisionales. Resolucion de 4
de mayo de 2004, considerando séptimo; Caso Lysias Fleury. Medidas Provisionales.
Resolucién de 2 de diciembre de 2003, considerando séptimo; y Caso James y otros.
Medidas Provisionales. Resolucion de 2 de diciembre de 2003, considerando sexto.
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jurisdiccién, sin discriminacion de ningun tipo. La Comision
Interamericana subrayd la importancia del papel que asumen
los 6rganos del Estado en la implementacion del derecho
internacional en materia de derechos humanos. Asimismo,
reconoce que muchas de las disposiciones internacionales
so6lo son operativas si los Estados ponen en funcionamiento
su sistema legal interno para darles vigencia. De manera que
el derecho internacional deja el cumplimiento de sus obliga-
ciones en Ultima instancia a los érganos internos'?,

Los Estados deben disponer de los recursos humanos,
presupuestarios y logisticos necesarios para garantizar la
implementacién de medidas de protecciéon adecuada y
efectiva cuando esté en riesgo la seguridad personal y la
vida de las defensoras y defensores de derechos huma-
nos. Asimismo, asegurar que las medidas de seguridad
sean efectivamente puestas en practica durante el tiem-
po que las condiciones de riesgo lo exijan, entre otros'?.

MECANISMOS DE PROTECCION A LA LABOR DE
LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS:

Los activistas de derechos humanos como todas las perso-
nas, gozan de todos los derechos previstos en la Constitucién
y en las leyes asi como lo consagrado en los instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos humanos sus-
critos y ratificados por la Republica. Ante la vulneracion de

123 Parrafo 122.

124 CIDH, Justicia e inclusion social: los desafios de la democracia en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/I1.118, Doc. 5 rev. 2, 29 diciembre de 2003, parrafo 208.
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sus derechos, el defensor y la defensora de derechos huma-
nos puede acudir ante cualquiera de los organismos publi-
cos encargados de velar por el respeto de esos derechos,
tales como la Defensoria del Pueblo o el Ministerio Publico
y los diferentes cuerpos policiales si los hechos violatorios
revisten caracter penal. En este Ultimo caso, los defensores
de derechos humanos se convierten en victimas, por lo que
adquieren todos los derechos contemplados en el articulo
120 del Codigo Organico Procesal Penal.

Medidas de proteccion en el ordenamiento juridico interno
Los activistas de derechos humanos que hayan sido amena-
zados o que de alguna manera consideren que sus vidas o la
de sus familiares estén en riesgo pueden solicitar al Ministerio
Publico que tramite una medida de proteccion ante los tri-
bunales penales. El tribunal tiene la potestad de acordar una
medida de proteccién que contempla medidas de escolta
policial para la victima, rondas frecuentes a su residencia,
investigacion y cese de los actos.

En la legislacién venezolana no existe un cuerpo legal dedi-
cado exclusivamente a la proteccion de defensores y defen-
soras de derechos humanos, por lo que se debe acudir a la
legislacion existente y aplicarla analégicamente en favor de
los defensores y defensoras de derechos humanos.

Entre las normas maés relevantes se puede citar: la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela'?®, La ley de Proteccién

125 Publicada en Gaceta Oficial N° 5.453 (Extraordinaria) de fecha 24 de marzo del 2000.
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de Victimas, Testigos y otros sujetos procesales’®, el Cédigo

Organico Procesal Penal'?’, la Ley Orgéanica de Amparo sobre

Derechos y Garantias Constitucionales'®,

El Codigo Organico Procesal Penal, en su articulo 119 define

quiénes son las personas consideradas como victima y en

su articulo 120 senala los derechos de la victima, entre los

cuales senala los siguientes:

Presentar querella e intervenir en el proceso conforme a
lo establecido en este Codigo;

Ser informada de los resultados del proceso, aun cuando
no hubiere intervenido en €l;

Solicitar medidas de proteccién frente a probables aten-
tados en contra suya o de su familia;

Adherirse a la acusacion del fiscal o formular una acusa-
cion particular propia contra el imputado en los delitos
de accion publica; o una acusacion privada en los delitos
dependientes de instancia de parte;

Ejercer las acciones civiles con el objeto de reclamar la
responsabilidad civil proveniente del hecho punible;

Ser notificada de la resolucion del fiscal que ordena el
archivo de los recaudos;

Ser ofda por el tribunal antes de decidir acerca del sobre-
seimiento o antes de dictar cualquier otra decision que
ponga término al proceso o lo suspenda condicionalmente;
Impugnar el sobreseimiento o la sentencia absolutoria.

127 Publicada en Gaceta Oficial N° 38.536 de fecha 04 de Octubre del 2006.
128 Publicada en Gaceta Oficial N° 34.060 de fecha 27 de Septiembre de 1988.
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Como se puede advertir, en el numeral 3 del mencionado
articulo, la victima puede solicitar una medida de proteccion
frente a probables atentados en contra suya o de su familia.

Ahora bien, para conocer el proceso para la solicitud de una
medida de proteccién debemos acudir a la Ley de Proteccion
de Victimas, Testigos y otros sujetos procesales. En primer
lugar, es necesario analizar lo previsto en el articulo 4 de la
mencionada ley, que senala quiénes pueden ser los destina-
tarios de la proteccion. Mas especificamente indica:

Articulo 4. Destinatarios de la Proteccion. Son desti-
natarios de la proteccion prevista en esta Ley, todas
las personas que corran peligro por causa o con oca-
sién de su intervencion actual, futura o eventual, en el
proceso penal, por ser victima directa o indirecta, tes-
tigo, experto o experta, funcionario o funcionaria del
Ministerio Publico o de los drganos de policia, y de-
mas sujetos, principales y secundarios, que interven-
gan en ese proceso.
Las medidas de proteccion pueden extenderse a los
familiares, por parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, y a quienes por
su relacion inmediata de caracter afectivo, con quienes
se senalan en el parrafo anterior, asf lo requieran.
Los defensores y defensoras de derechos humanos entran
dentro de la categoria de sujetos principales o secundarios
que pueden intervenir en el proceso y que pueden ser sujetos
que corren peligro por causa 0 con ocasion de su intervencion
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actual, futura o eventual en un proceso penal; lo cual les per
mitiria solicitar una medida de proteccioén.

Procedimiento de solicitud de medidas de proteccion a favor
de defensores y defensoras de derechos humanos ante ins-
tancias internas:

Los activistas de derechos humanos que hayan sido victimas
de algun atentado en contra de su integridad personal o de
actos de hostigamiento, e incluso hayan recibido algun tipo de
amenazas, pueden solicitar al Fiscal del Ministerio Publico la
tramitacién de una medida de proteccion a su favor. Una vez
recibida la solicitud, el Fiscal del Ministerio Publico notificara
al Fiscal Superior quien analizara la misma, y de considerarlo
indispensable, realizara una investigacién sumaria a los fines
de estimar procedente la medida. De ser asi, el Fiscal Superior
solicitara al Tribunal de Control que decrete la misma.

El Tribunal de Control, de estimarlo necesario, podra fijar
una audiencia a celebrarse dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes de dictada la medida, donde se escuche a
la persona a favor de quien se ha solicitado la aplicacion de
la medida de proteccion.

Las medidas de proteccién tendran una duracién maxima de
seis (6) meses, sin perjuicio de que puedan ser prorrogadas
y las mismas seran decretadas por el 6érgano jurisdiccional
correspondiente, determinando las circunstancias de modo,
lugar y tiempo.
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Al finalizar el plazo otorgado por el Tribunal de Control para el
cumplimiento de la medida de proteccion, este podra darla
por terminada, previa decisién judicial fundada, principalmente
basandose en la desaparicion de las circunstancias de ries-
go que motivaron la proteccion; o cuando el beneficiario o
beneficiaria incumpla la medida, condiciones u obligaciones
establecidas.

La Ley de Proteccién de Victimas, Testigos y otros sujetos pro-
cesales contempla dos tipos de medidas, las llamadas medidas
extra proceso y las medidas intra proceso (ver en el capitulo
sobre los recursos y mecanismos internos de proteccion).

La denuncia

De igual forma, los defensores y defensoras de derechos
humanos al convertirse en victimas de algun delito pue-
den acudir ante los organismos competentes (Ministerio
Publico o la Policia de Investigaciones Penales) a los fines
de interponer la respectiva denuncia que dara inicio a las
investigaciones y al proceso penal en el cual se tratara de
dejar constancia de la comisién del delito, asi como de las
circunstancias que puedan influir en su calificacién y la res-
ponsabilidad de los presuntos autores y demas participes
en la comisién del delito.

Esta denuncia, segun el articulo 286 del Cdédigo Orgéanico
Procesal Penal, podra formularse verbalmente o por escri-
to, y debera contener la identificacion del denunciante, la
identificacion de su domicilio o residencia, la narracion cir

cunstanciada del hecho, el senalamiento de quienes lo han



194 | COFAVIC

cometido y de las personas que lo hayan presenciado o que
tengan noticia de él.

El habeas corpus

Por ultimo, en los casos en que el derecho lesionado sea el
de libertad personal, los defensores de derechos humanos,
sus familiares, o las organizaciones de derechos humanos
pueden solicitar a un Tribunal de Control que expida un man-
damiento de habeas corpus a favor de la victima, de confor
midad con lo previsto en el articulo 27 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

El mandamiento de habeas corpus se expide para que las per
sonas que han sido privadas ilegitimamente de libertad sean
inmediatamente liberadas, o como sefala la Constitucion,
para que sea restablecida inmediatamente la situacion juri-
dica infringida.

Esta previsién constitucional se encuentra desarrollada en
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, mas especificamente, los articulos 38 y
39 senalan que:

Articulo 38.- Procede la accion de amparo para prote-
ger la libertad y seguridad personales de acuerdo con
las disposiciones del presente titulo.

A esta accion le seran aplicables las disposiciones de
esta Ley pertinentes al amparo en general.

Articulo 39.- Toda persona que fuere objeto de priva-

cion o restriccion de su libertad, o se viere amenazada
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en su seguridad personal, con violacion de las garan-
tias constitucionales, tiene derecho a que un Juez
competente con jurisdiccion en el lugar donde se
hubiese ejecutado el acto causante de la solicitud o
donde se encontrare la persona agraviada, expida un

mandamiento de habeas corpus.

MEDIDAS DE PROTECCION EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

Tal y como se senald en capitulos anteriores, el sistema inte-
ramericano estd conformado por la Comisiéon Interamericana
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ambas
instancias tienen la potestad de conocer casos de violacio-
nes a los derechos humanos en los paises miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Cuando una persona se encuentra en peligro latente y/o esté
gravemente amenazada y no puede esperar a que se produzca
una decision de los organismos internacionales, la Comisién
y la Corte tienen facultades para solicitar se adopten medi-
das de proteccion.

Se trata de las medidas cautelares y provisionales, las cuales son
una respuesta oportuna, répida y expedita de la Comision y de
la Corte que impide que se cometa un dafo irreparable contra
una persona y garantizan la vigencia de sus derechos humanos.

Todo activista de derechos humanos y toda ONG puede acudir
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos a los
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fines de solicitar le sean otorgadas las medidas cautelares
para las personas que estén en un grave riesgo.

Medidas Cautelares- Comision Interamericana de
Derechos Humanos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos esté
facultada por el articulo 25 de su Reglamento para dictar
medidas cautelares a favor de defensores que se encuen-
tren en riesgo:

Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 25. Medidas cautelares
1. En caso de gravedad y urgencia y toda vez que
resulte necesario de acuerdo a la informacion dispo-
nible, la Comision podré, a iniciativa propia o a pe-
ticion de parte, solicitar al Estado de que se trate
la adopcion de medidas cautelares para evitar danos
irreparables a las personas.
2. Sila Comision no esta reunida, el Presidente,
0 a falta de éste, uno de los Vicepresidentes, con-
sultard por medio de la Secretaria Ejecutiva con los
demads miembros sobre la aplicacion de lo dispues-
to en el parrafo anterior. Si no fuera posible hacer la
consulta dentro de un plazo razonable de acuerdo a
las circunstancias, el Presidente tomara la decision,
en nombre de la Comision y la comunicard a sus
miembros.
3. La Comision podra solicitar informacion a las par-
tes interesadas sobre cualquier asunto relacionado

con la adopcion y vigencia de las medidas cautelares.
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4. El otorgamiento de tales medidas y su adopcion
por el Estado no constituiran prejuzgamiento sobre el

fondo de la cuestion.

Las medidas cautelares las otorga la Comisién
Interamericana y consisten en solicitar a las autoridades
del Estado denunciado que sean tomadas medidas de pro-
teccion para evitar que se produzca una dano irreparable
a la victima de las amenazas.

Generalmente se recomienda que el beneficiario sea escol-
tado por un 6rgano de policia, que el Ministerio Publico ade-
lante una investigacion imparcial y se genere sancién a los
responsables. La planificaciéon y la implementacion de las
medidas de proteccién deben contar con la participaciéon de

los beneficiarios.

Requisitos necesarios:
a) Lanecesidad de evitar danos irreparables a las personas;
b) La gravedad y urgencia del caso;
c¢) Que el objeto de la medida sea precisamente evitar
que se consume el dano irreparable.

La Comision puede otorgar medidas cautelares por peti-
cién de la victima o por propia iniciativa, cuando esta en
conocimiento de un caso. Si no esta reunida la Comisién
en pleno, su presidente o vicepresidente pueden consul-
tar a los miembros y tomar una decisién sobre la adopcion
de la medida.



198 | COFAVIC

Procedimiento de solicitud de medida cautelar:

Las peticiones ante la Comision Interamericana deben ser pre-
sentadas por escrito, en forma simple y directa. Aun cuando
no existe un formato especifico, la denuncia debe contener
toda la informacién disponible sobre el caso. El escrito debe
dirigirse al Secretario Ejecutivo del Comision.

En primer lugar, la medida cautelar debe contener:

e El nombre del denunciante o denunciantes junto con sus
nacionalidades, ocupaciones, direcciones y firmas. En el caso
de ser presentada por una ONG la direccion de esta institu-
cién y los nombres y firmas de sus representantes legales.

e | a peticion de medida cautelar debe describir los hechos
qgue hacen pensar al defensor que se encuentra en una
situacion de peligro latente. Por ejemplo, si fue victima de
una amenaza telefénica, seguimiento, intimidaciones. Es
importante describir todos los detalles de la situaciéon y apor
tar documentacioén de los actos de hostigamiento, como:
declaraciones en prensa de funcionarios publicos, de perso-
nas que actuen bajo la aquiescencia del Estado, panfletos
o correos electrénicos amenazantes que se hayan recibido.

e Sielcaso se denunci6 ante las instancias internas, es decir,
el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo, es reco-
mendable aportar la informacién en el escrito, anexando
constancias de las denuncias.

Si bien la peticién puede presentarse personalmente, no
es necesario acudir a la Comisién, ya que la peticion puede
enviarse por uno de los siguientes medios:
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Correo electrénico: cidhdenuncias@oas.org

Formulario electrénico: www.cidh.org. Si decide enviar
su peticién por esta via, tiene la opcion de redactar su peti-
cién en un documento aparte y subirlo al sitio Internet de
la Comision.

Fax: +1(202) 458-3992 ¢ 6215

Correo postal: Comision Interamericana de Derechos
Humanos 1889 F Street, N.W. Washington, D.C. 20006
Estados Unidos

Medidas Provisionales- Corte Interamericana de
Derechos Humanos

La Corte Interamericana esta facultada para dictar estas
medidas por el articulo 63 de la Convencion Americana y el
articulo 25 de su Reglamento.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 63

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y
cuando se haga necesario evitar danos irreparables
a las personas, la Corte, en los asuntos que esté co-
nociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que
aun no estén sometidos a su conocimiento, podra ac-

tuar a solicitud de la Comision.
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Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 25. Medidas provisionales
1. En cualquier estado del procedimiento, siempre que
se trate de casos de extrema gravedad y urgencia
y cuando sea necesario para evitar dafos irrepara-
bles a las personas, la Corte, de oficio o a instan-
cia de parte, podra ordenar las medidas provisionales
que considere pertinentes, en los términos del articulo
63.2 de la Convencion.
2. Si se tratare de asuntos atn no sometidos a su
conocimiento, la Corte podrd actuar a solicitud de la
Comision.
3. En los casos contenciosos que ya se encuentren en
conocimiento de la Corte, las victimas o las presuntas
victimas, sus familiares o sus representantes debida-
mente acreditados, podran presentar directamente a
ésta una solicitud de medidas provisionales en rela-
cioén con los referidos casos.
4. La solicitud puede ser presentada al Presidente, a
cualquiera de los jueces o a la Secretaria, por cualquier
medio de comunicacion. En todo caso, quien reciba la
solicitud la pondra de inmediato en conocimiento del
Presidente.
5. Si la Corte no estuviere reunida, el Presidente, en
consulta con la Comision Permanente y, de ser posi-
ble, con los demas jueces, requerira del gobierno res-
pectivo que dicte las providencias urgentes necesarias
a fin de asegurar la eficacia de las medidas provisiona-
les que después pueda tomar la Corte en su proximo

periodo de sesiones.
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6. Los beneficiarios de medidas provisionales o me-
didas urgentes del Presidente podran presentar di-
rectamente a la Corte sus observaciones al informe
del Estado. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos debera presentar observaciones al informe
del Estado y a las observaciones de los beneficiarios

de las medidas o sus representantes.

Las medidas provisionales son potestad de la Corte Interamericana
y son de cumplimiento obligatorio para los Estados denunciados.
En ese sentido, el Estado debe proveer escolta al beneficiario,
investigar los hechos y sancionar a los responsables. Asi como
se describié en el punto anterior referido a la Comision, la plani-
ficacion e implementacion de las medidas de proteccion debe
contar con la participacion de los beneficiarios, siendo iguales
los requisitos que se exigen para acordarlas:

a) Lanecesidad de evitar danos irreparables a las personas

b) La extrema gravedad y urgencia del caso

c¢) Que el objeto de la medida sea precisamente evitar
que se consume el dafno irreparable.

:Como presentar la peticion de medida provisional?

La Comision Interamericana es el Unico organismo que pue-
de solicitar una medida provisional a la Corte a favor de una
victima y lo hace siempre que estime que existe urgencia en
el caso v la justificacion sea evitar un dafo irreparable. Una
de las consideraciones que toma en cuenta la Comisién para
solicitar una medida provisional a la Corte es precisamente
si el Estado denunciado incumplié las medidas cautelares y
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si se repitieron agresiones o amenazas contra el beneficiario
de las medidas cautelares.

La Corte por su parte también puede adoptar de oficio medi-
das provisionales, inclusive cuando el caso en particular no
haya sido sometido a su consideracion. El Unico requisito es
gue el caso esté en conocimiento de la Comision y se trata
de una situacion de extrema gravedad y urgencia.

Ambas medidas de proteccién son otorgadas por un tiempo
que definen tanto la Corte como la Comisiéon y pueden ser
prorrogadas o ratificadas si persiste la amenaza o el peligro.

PRINCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE
POSEEN MECANISMOS ESPECIFICOS PARA LA PRO-
TECCION DE LOS Y LAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

Relatoria del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para los Defensores de
los Derechos Humanos

En su 56° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos
Humanos pidio al Secretario General que nombrara un repre-
sentante especial sobre la cuestion de los defensores de los
derechos humanos (Resolucion 2000/61, de 26 de abril de 2000.
Este mandato se basa principalmente en la Declaracion sobre el
derechoy el deber de los individuos, los grupos y las institucio-
nes de promover y proteger los derechos humanos vy las liber
tades fundamentales universalmente reconocidas (Resolucion
53/144 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998).
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Se alienta a toda persona, grupo, organizacién no guber
namental, organismo intergubemamental u organizacién
gubernamental que disponga de informacién segura sobre
violaciones de los derechos humanos cometidos contra los
defensores de los derechos humanos a que la someta por
escrito a la Representante Especial. Ella transmitira la infor
macion que considere crefble y segura al gobierno interesado
y le solicitard que formule comentarios y observaciones al
respecto. En vista de la diversidad de grupos y particulares
que presentan denuncias a la Representante Especial, se les
pide que proporcionen informacién sobre sus propias activi-
dades en materia de derechos humanos.

Si bien no hay un procedimiento formal para presentar denun-
cias, es necesario suministrar ciertos datos que permitan a
la Representante Especial comunicar lo antes posible a los
gobiernos interesados los casos correspondientes. Esa infor-
macion comprende la identidad de la presunta victima, la
supuesta violacion, el autor o los autores de la violacion y las
medidas que hayan adoptado las autoridades. Las denuncias
deben presentarse por escrito y enviarse a:

Contactos_

Representante Especial del Secretario General sobre
la cuestion de los defensores de los derechos humanos.
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Pagina web: http://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/

Pages/SRHRDefendersIndex.aspx
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Naciones Unidas:

1211 Ginebra 10, Suiza
Teléfonos: (41 22) 917 9151/9384
defenders@ohchr.org

Urgent-action@ohchr.org

Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos, CIDH

El 7 de diciembre de 2001, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), cre6 una Unidad
Funcional de Defensores de Derechos Humanos, encargada de
coordinar las actividades de la Secretaria Ejecutiva en esta mate-
ria. La Unidad tendra como tarea principal recibir informacion
sobre la situacion de los defensores y defensoras de derechos
humanos en el Hemisferio, mantener contactos con organiza-
ciones no gubernamentales y gubernamentales y coordinar el
trabajo de la Secretarfa Ejecutiva relacionado con los defensores
y defensoras de derechos humanos en las Américas.

Durante el 141° periodo de sesiones que se celebré en el mes
de marzo del 2011, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, decidié crear una Relatoria sobre la situacion de
defensores y defensoras, dada las denuncias recibidas y en
busca de dar mayor visibilidad al rol que desempenan tanto
defensores como operadores de justicia en la construccion
de una sociedad democratica. A través de distintas areas,
la Relatoria da seguimiento a la situaciéon de todas las per
sonas que llevan a cabo la labor de defensa de los derechos
humanos en la region.
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Contactos:
Pagina web: http://www.cidh.org/defenders/defensores.htm
cidhdefensores@oas.org

PRINCIPALES ONG QUE MONITOREAN LA SITUACION
DE LOS Y LAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

Front Line Defenders

Esta Organizacién fue fundada en Dublin en 2001, con el
propodsito de proteger a Defensores de Derechos Humanos,
personas que trabajan, sin violencia, en cualquiera de los
derechos establecidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Front Line trabaja algunas de las nece-
sidades identificadas por los propios defensores de derechos
humanos, incluyendo proteccion, establecimiento de contac-
tos entre defensores, entrenamiento y acceso a los érganos

internacionales que puedan tomar accién en su favor.

Contactos: https://www.frontlinedefenders.org/es

Oficinas de Dublin
Teléfonos:(353-1)-212-3750
http://www.frontlinedefenders.org/

info@frontlinedefenders.org

Oficinas de Bruselas

Teléfono: +32-2-230-9383
Fax:+32-2-230-0028
euoffice@frontlinedefenders.org
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Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH)
La FIDH es una federacion de organizaciones no guberna-
mentales de Derechos Humanos. La principal bandera de la
federacién es promover y respetar todos los derechos estable-
cidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Convenio Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y
el Convenio Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Creada en 1922, la FIDH relne actualmente 155
organizaciones en cerca de 100 paises. La FIDH coordina y
apoya sus acciones, ofreciéndoles su colaboracion a nivel

internacional.

La vocacién de la FIDH consiste en llevar a cabo acciones
concretas en favor del respeto de todos los derechos procla-
mados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
ya sean civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales.
La FIDH les ofrece su proteccién y trata de movilizar a la
comunidad internacional por el reconocimiento de su labory
la necesidad de garantizar su seguridad.

Contactos; http://www.fidh.org/

France

17, passage de la main d'or
75011 Paris

Teléf.: + 33 143 55 25 18
Fax: + 33143551880

Suiza
FIDH AT THE UN (GENEVA)
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1202 Geneva
0041 22 700 1288

New-York

110 East 42nd street, Suite 1309
NY 10017 New-York

001 646 395 7103

Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT)

Creada en 1985, la Organizacién Mundial Contra la Tortura
(OMCT) constituye actualmente la principal coalicion inter
nacional de organizaciones no gubernamentales (ONG) que
luchan contra la tortura, las ejecuciones sumarias, las desa-
pariciones forzadas y cualquier otro tratamiento cruel, inhu-
mano o degradante. Con 311 organizaciones distribuidas en
todo el mundo, asociadas a la Red SOS-Tortura, y con miles
de corresponsales en todos los paises, la OMCT es la red
activa mas importante de organizaciones no gubernamentales
en el campo de la proteccion y la promocién de los derechos

humanos en el mundo.

Su Secretariado Internacional con sede en Ginebra, ofrece
asistencia individualizada de caracter médico, juridico y/o
social a cientos de victimas de la tortura, y difunde cada dia
intervenciones urgentes por el mundo entero, con el objeti-
vo de proteger a los individuos y de luchar contra la impuni-
dad. Los programas especificos permiten aportar un apoyo
a ciertas categorias particularmente vulnerables como las
mujeres, los ninos y los defensores de derechos humanos.
En el marco de sus actividades, la OMCTpresenta igualmente
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comunicados especiales e informes alternos ante los meca-
nismos de las Naciones Unidas y colabora activamente en
la elaboracion de normas internacionales de proteccion de
derechos humanos.

La OMCT cuenta con un estatuto consultivo ante las
siguientes instituciones: ECOSOC (Organizacion de las
Naciones Unidas), OIT (Organizaciéon Internacional del
Trabajo), Comisién Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, Organizacién Internacional de la Francofonia
y el Consejo de Europa.

La OMCT, desde su creacion, ha sido pionera en la proteccion
de los mismos, denunciando la represién a que son someti-
dos. En 1997 la OMCT cred el Observatorio para la Proteccion
de los Defensores de Derechos Humanos en colaboracion

con la Federacion Internacional de los Derechos Humanos
(FIDH). Esta colaboracién unica se basa en los enfoques com-
plementarios de las dos organizaciones y hace un uso pleno
y beneficioso de sus respectivas redes de ONG.

La OMCT también ha contribuido a la creacién de un mandato
de proteccion de los defensores de los derechos humanos
en el seno de las Naciones Unidas, asi como la inclusién de
esta cuestién en la agenda de las principales organizaciones
regionales (Comisién Africana, Comision Interamericana, la
OSCE, la Unién Europea, el Consejo de Europa, etc.). El cono-
cimiento de los responsables politicos y la opinién publica
también ha sido una prioridad de la obra.
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Desde octubre de 2015,la OMCTes miembrodeProtectDefen-
ders.eu,el Mecanismo dela Unién Europea para los Defensores

de Derechos Humanos implementado por la sociedad civil
internacional.

Contactos: http://www.omct.org/es/human-rights-defenders/

about/

Secretariado Internacional de la OMCT

PO Box 21, 8, rue du Vieux-Billard, CH-1211 Ginebra 8, Suiza
Teléfono: + 41 22 809 4939

Fax: + 41 22 809 4929

E-mail:omct@omct.org

OMCT Europe - Bruselas

Rue Stevin 115

1000 Bruselas

Tel. / Fax: +32 2218 37 19
E-mail:omcteurope@omct.org

OMCT Francia
191 Rue de Courcelles
Paris 75007

Francia

Email: omct.france@gmail.com

Amnistia Internacional
Amnistia Internacional (Al) es una organizacién no guber

namental (ONG) humanitaria que existe para promover
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los derechos humanos en el marco de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y otros tratados
internacionales. Fundada en 1961 por el abogado brita-
nico Peter Benenson.

La vision de Amnistia Internacional (Al) es la de un mundo
en el que todas las personas disfrutan de todos los dere-
chos humanos proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en otras normas internacionales de
derechos humanos. Animada por esta visién, la misién de
Al consiste en realizar labores de investigaciéon y accién
centradas en impedir y poner fin a los abusos graves con-
tra el derecho a la integridad fisica y mental, a la libertad de
conciencia y de expresion y a no sufrir discriminacién, en
el contexto de su trabajo de promocién de todos los dere-
chos humanos.

Contactos: https://www.amnesty.org/es/

Venezuela

Av. La Salle, Torre Phelps, piso 17 Ofic. 17A
Plaza Venezuela, Los Caobos

Caracas 1050

Teléf.: (68 212)793.1318

Secretariado Internacional
Peter Benenson House1 Easton Street

London
United Kingdom
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WC1X 0DW, Reino Unido / UK
1 Easton Street

Teléfono: +44-20-74135500
Fax: +44-20-79561157
E-mail:contactus@amnesty.org

Human Rights First

Es una organizacién no gubernamental (ONG), no partidista,
internacional de derechos humanos, con sede en New York
y en Washington, DC.

El Human Rights First cree que la construccion del respeto
por los derechos humanos y el Estado de Derecho ayudara
a asegurar la dignidad en la cual cada individuo se desarro-
lle, donde se elimine la tirania, el extremismo, la intoleran-
cia y la violencia.

Human Rights First protege personas en riesgo: refugiados
perseguidos, victimas de crimenes de contra de la huma-
nidad y otras masivas violaciones de derechos humanos,
victimas de discriminacion, y defensores de derechos
humanos que son amenazados y agredidos por defender
derechos de otros.

Contacto: https://www.humanrightsfirst.org/topics/human-ri-
ghts-defenders

Washington Office
805 15th Street NW, Suite 900
Washington, DC 20005
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Tel: (202) 547 5692
Fax: (202) 543 5999

New York Office

75 Broad St, 31st Floor
New York, NY 10004
Tel: (001212) 845 5200
Fax: (001212) 845 5299

press@humanrightsfirst.org

Human Rights Watch Americas (HRW)

Human Rights Watch es una organizacion dedicada a proteger
los derechos humanos de toda persona, en cualquier parte
del mundo. Comparten, con las victimas de violaciones de
derechos humanos y los defensores de estos derechos, un
deseo de justicia: combatir la impunidad, prevenir la discrimi-
nacion, defender las libertades politicas y prevenir atrocidades
en tiempos de guerra. Investigan y denuncian violaciones a
los derechos humanos, exigiendo a sus autores que rindan
cuentas por sus actos.

Exigen a todas las autoridades—y, en general, a todos aque-
llos que detentan una posicion de poder— que pongan fin a
los abusos y respeten las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. Y solicitan el
apoyo de la opinién publica vy la cooperacién de la comunidad
internacional para la defensa de los derechos humanos de todos.

Human Rights Watch realiza constantemente investigacio-
nes sobre violaciones a los derechos humanos en mas de
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setenta paises de todo el mundo. Su reputacién por reve-
laciones oportunas y confiables los ha convertido en una
fuente esencial de informacion para aquellas personas e
instituciones interesadas en derechos humanos. Examinan
las practicas en materia de derechos humanos de gobiernos
de cualquier tendencia politica o caracter étnico u orientacion
religiosa. Recurren al derecho internacional humanitario para
evaluar la conducta de las partes en conflictos armados de
caracter interno o internacional.

Contacto: https://www.hrw.org/es/americas

New York

350 Fifth Avenue, 34th floor,
New York, NY 10118-3299
Tel: (+1-212) 290-4700,

Fax: (+1-212) 736-1300
E-mail: hrwnyc@hrw.org

Washington, D.C

1630 Connecticut Avenue,
N.W., Suite 500,
Washington, D.C. 20009
Tel: (001-202) 612-4321
Fax: (202) 612-4333

Ginebra

Direccién: 64-66, rue de Lausanne
1202 Geneva, Switzerland

Tel: +41-22-738-0481
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Fax: +41-22-738-1791
E-mail: hrwgva@hrw.org

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)
CEJIL es una organizaciéon no gubernamental sin fines de
lucro con estatus consultivo ante la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y con calidad de observador ante la Comision Africana
de Derechos Humanos.

Es ademads una organizacién de defensa y promocién de los
derechos humanos en el hemisferio americano, cuyo objetivo
principal es asegurar la plena implementacion de normas inter
nacionales de derechos humanos en los Estados miembros
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), mediante
el uso efectivo del sistema interamericano de derechos huma-
nos y otros mecanismos de proteccion internacional. CEJIL
fue fundado en 1991 por destacados defensores de dere-
chos humanos del continente con el propdsito de asegurar
un mayor acceso al sistema interamericano para las victimas
de violaciones de derechos humanos. Los mecanismos de
proteccién internacional ofrecen un recurso indispensable en
la busqueda de justicia por abusos cometidos en una regién
donde la impunidad prevalece.

Contactos: https://www.cejil.org/es

CEJIL Washington
Viviana Krsticevic, Directora Ejecutiva
1630 Connecticut Ave., NW



MANUAL DE LOS DDHH ENVENEZUELA | 215

Suite 401

Washington D.C. 20009 — 1053, U.S.A.
Tel. (001202) 319-3000

Fax (001202) 319-3019

E-mail: washington@cejil.org

San José, Costa Rica

225 metros Sury 75 metros Este del
Centro Cultural Mexicano,

Los Yoses, San José,

Costa Rica; Apartado Postal (441-2010)
Tel. (+506) 2280-7473 / 7608

Fax (+506) 2280-5280

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA)

La Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA por sus siglas en inglés) es una organizacion no guber
namental que promueve los derechos humanos, la democracia
y la justicia en el ambito social y econémico en Latinoamérica
y el Caribe. WOLA facilita el didlogo entre gobiernos y actores
no gubernamentales, asi como también monitorea el impacto
de politicas del gobierno estadounidense y de organizaciones
internacionales, y promueve alternativas a través de investiga-
cion, informes, educacioén, capacitacion e incidencia politica.
Fundada en 1974 por una coalicién de lideres religiosos y civi-
cos, WOLA trabaja de cerca con organizaciones de la sociedad
civil y oficiales gubernamentales alrededor del hemisferio.

Contacto: https://www.wola.org/es/
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Washington Office on Latin America
1630 Connecticut Ave, NW Suite 200
Washington, DC 20009

Teléfono: (001202) 797-2171
E-mail:_info@wola.org

E-mail: press@wola.org
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CAPITULO 7. LOS PRINCIPALES
MECANISMOS NACIONALES E
INTERNACIONALES DE PROTECCION
PARA MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA

APROXIMACION CONCEPTUAL

Sexo vs. Género

El género ha sido definido como “una creacion social que fre-
cuentemente contrasta con el término “sexo. que se refiere,
mas bien, a las diferencias biolégicas entre hombres y muje-
res. El género se refiere a las diferencias creadas entre unos
y otras por la sociedad, asi como a las percepciones construi-
das en lo cultural y lo social sobre esas diferencias. El término
es, por lo tanto, mds amplio que el sexo”%.

Las diferencias se pueden observar en el siguiente cuadro:'®

SEX0 GENERO

Dado por los genes Es aprendido

No puede cambiarse Puede cambiarse

Ejemplo: Ejemplo:

Solo las mujeres pueden dar a luz | Mujeres y hombres pueden cuidar de los ni-

y amamantar. fos y las nifas, de su alimentacion y de las
personas ancianas y enfermas

129 Cfr. IIDH; WOMEN, LAW & DEVELOPMENT INTERNATIONAL; HUMAN RIGHTS
WACHT WOMEN'S RIGHTS PROJECT: “Derechos Humanos de las Mujeres: Paso a Paso
(Guia préctica para el uso del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de los
Mecanismos para Defender los Derechos Humanos de las Mujeres)’ 1997 p. 208.

130 Cuadro extraido de, GUZMAN S., Laura'y CAMPILLO C., Fabiola (consultoras), en
IIDH, “Marco de referencia y estrategia para la integracion de la perspectiva de género
en el IIDH’ San José (Costa Rica), 30 de noviembre de 2000, p.11.
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iPOR QUE LAS MUJERES NECESITAN PROTECCION?

Es la especificidad de las violaciones de derechos humanos que
sufren las mujeres, en funcion de su género, de los roles y este-
reotipos que la sociedad histéricamente le ha atribuido, la que
marca la necesidad de conferir un caracter también especifico al
reconocimiento, y sobre todo, a la proteccion de sus derechos.

JQUE ES LA CONDICION DE LA MUJER?

Son los factores y mecanismos sociales, econdémicos y cultu-
rales que mantienen a la mujer en una situaciéon de desventaja
y subordinacion en relacion con el hombre. La forma en que se
expresa esta subordinacién varia segun el contexto histérico y
cultural. La condicién de la mujer como herramienta concep-
tual y operativa para el andlisis, supone tomar en cuenta su
estado material, que se expresa en el nivel de satisfaccion de
sus “necesidades practicas’, como son el acceso a servicios
de agua, electricidad, vivienda, atencién sanitaria, empleo e
ingresos, etc. Este concepto contempla el bienestar material
de la mujer, ubicando las circunstancias concretas en que se
desenvuelve dentro de su medio social, y que tienen que ver
con los roles y funciones que la sociedad le asigna™'.

{QUE ES LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER?

Se entiende como cualquier acciéon o conducta contra per-

131 Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mu-
jer y la Familia en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/docs/dm_docu-
mentospub/glosario_genero.pdf
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resultado el dano, o el sufrimiento fisico, sexual o psicologi-
co o muerte de la mujer, asi como también las amenazas, la
coaccion o la privacién de libertad, ya sea en la vida publica o
privada. Otras modalidades de la violencia contra la mujer se
observan cuando se dan humillaciones, acusaciones falsas,
persecucion; o bien se le prohibe salir de casa, trabajar, estu-
diar, tener amigas, visitar familiares o0 amenazar con quitarle
los hijos o hijas. Se reconoce que es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de la relaciones de poder histo-
ricamente desigual entre hombres y mujeres.

El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), senala que la dis-
criminacién vy la violencia contra las mujeres son dos caras
de la misma moneda, cuando en su Recomendacién General
19, establece que la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que impide el goce de derechos vy libertades
en condiciones de igualdad con el hombre'2,

Principales instrumentos nacionales sobre violencia y
discriminacion contra las mujeres:

Para combatir la violencia contra la mujer, el Estado vene-
zolano aprobo el 17 de septiembre de 2006 una normativa
especifica en este dmbito. Se trata de la Ley Orgénica sobre
el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
derogo6 a la anterior Ley sobre la Violencia contra la Mujery la
Familia. El referido cuerpo normativo ha sido modificado en
varias oportunidades hasta su Ultima version del ano 2014. Sin

132 idem.
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embargo, aun cuando en las Ultimas modificaciones han sido
incluidos el tipo penal del feminicidio y las circunstancias que
le resultan agravantes, aun queda pendiente la eliminacion de
la legislacién venezolana de tipos penales que permiten que
crimenes violentos cometidos en contra de mujeres perma-

nezcan en la impunidad.

La Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia sefala en su articulo 14, que la violencia
contra las mujeres comprende todo acto sexista o conducta
inadecuada que tenga o pueda tener como resultado un dano
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional, laboral,
econdémico o patrimonial; la coaccién o la privacion arbitraria
de la libertad, asf como la amenaza de ejecutar tales actos,
tanto si se producen en el &mbito publico como en el pri-
vado. Esto se traduce en las amplias esferas en la cual una
mujer puede ser violentada, precisamente por su condicién
de muijer, sin resultar exclusivo al &mbito privado.

A los fines de combatir las distintas formas de violencia contra
la mujer y fomentar la conciencia en la sociedad acerca de esta
problematica, esta Ley ha penalizado o hecho punible ciertos
actos de agresion, ha establecido mecanismos y medidas de
proteccién para los casos en que se hagan efectivas estas
agresiones y asf evitar que se sigan repitiendo en el tiempo.

El Cédigo Penal Venezolano fue reformado en 2005, especifi-
camente en lo atinente a los denominados delitos sexuales:
violacién y abuso sexual (art. 374), violacion agravada (art.
375) y la circunstancia atenuante especifica que preveia el
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articulo 393 en la violacién, los actos lascivos (art. 376) y el
rapto (art. 383), en caso de haberse cometido el delito contra
una trabajadora sexual, el cual fue suprimido. También, subsis-
ten normas gue permiten que crimenes violentos cometidos
en contra de mujeres permanezcan en la impunidad, tal es
el caso del articulo 393 del referido cuerpo normativo en el
cual se contempla que si el qgue comete alguno de los deli-
tos relativos a las buenas costumbres y el buen orden de las
familias, antes de la condena contrae matrimonio con la victi-
ma, cesa el juicio en todo lo que se relacione con la penalidad
correspondiente a estos hechos punibles. Si el matrimonio
se realiza después de la condenacién, cesan la ejecucion de
las penas vy las consecuencias penales.’®

Existen otras reformas positivas en la normativa interna vigen-
te, entre ellas destacan, que la disposiciéon que establecia
la edad vélida para contraer matrimonio fue anulada parcial-
mente, mediante un Recurso de Nulidad interpuesto por la
Defensoria del Pueblo en fecha 09 de febrero de 2010, que-
dando establecido mediante sentencia de fecha 16 de octubre
de 2014 que “no podra contraer validamente matrimonio, la
persona que no haya cumplido 16 afos {(...)""** Asimismo, la
limitante para la realizacién de nuevas nupcias a las mujeres
que hubiesen anulado o disuelto matrimonios anteriores,
fue derogada mediante un Recurso de Nulidad interpuesto

133 Cfr. Informacion presentada por COFAVIC y la Organizacién Mundial Contra la
Tortura (OMCT) para la elaboracion de la Lista de Cuestiones para abordarse al exami-
narse el informe periédico de la Republica Bolivariana de Venezuela en el 53 periodo
de sesiones. Version digital: http:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=INT %2fCAT %2fICO % 2fVEN %2f16518&Lang=en

134 Cfr. Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Ma-
gistrada Ponente: Carmen Zuleta Merchan. Versién digital: http://historico.tsj.gob.ve/
decisiones/scon/octubre/170070-1353-161014-2014-10-0161.html
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igualmente por la Defensoria del Pueblo, contra el articulo 57
del Cédigo Civil, en el ano 2013.

El 14 de agosto de 2014 se incorpord el Feminicidio a la Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; asi como las circunstancias que o constituyen
en agravante, la convalidacion de los certificados médicos
privados y la posibilidad de interponer una acusacién propia
cuando la Fiscalia no lo haga en los lapsos perentorios lega-
les, reforma que esté vigente'®.

Respecto del delito de violencia sexual, no existe en Venezuela
una normativa formal que regule el protocolo especifico de
actuacion cuando se presentan victimas de estos casos, lo
cual ha promovido una tendencia instaurada en tribunales de
solicitar pruebas testimoniales, toma de muestras fisicas y
de cualquier otro tipo que se considere pertinente, a los fines
de confirmar la declaracion hecha por la victima. En este sen-
tido, ya sea por desconocimiento de los estandares interna-
cionales, por falta de diligencia u otra razon, en los casos de
violencia sexual la practica es la duda y desestimacion casi
por completo del testimonio de la victima, imponiendo sobre
esta la carga de aportar en juicio elementos que respalden su
declaracién, lo cual trae como consecuencia la falta de inves-
tigacién y sancion a este delito, e incluso que en la mayoria
de los casos las victimas no acudan al sistema judicial para
exigir la reparacién por el dafo sufrido.

por error material de la Reforma de la Ley Orgénica sobre el Derecho de las mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Versién en linea en:
http://www.mp.gob.ve/c/document library/get file?p | id=3804323&folderl-
d=6047602&name=DLFE-8130.pdf
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PRINCIPALES OBSERVACIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES SOBRE
LA LEGISLACION VENEZOLANA RESPECTO A LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Muijer de las Naciones Unidas (desde ahora CEDAW) se pronun-
cié con respecto a este tema en su informe de Observaciones
finales sobre los informes periédicos séptimo y octavo com-
binados de la Republica Bolivariana de Venezuela emitido en
fecha 14 de noviembre de 2014™6, recomendéndole al Estado

venezolano lo siguiente:

“El Comité reitera su recomendacion de que el Estado
parte lleve a cabo con urgencia un examen exhaustivo de
la legislacion, en particular de los Cédigos Civil y Penal,
con miras a eliminar todas las disposiciones discriminato-
rias. Asimismo, recomienda que el Estado parte agilice la
aprobacion del Proyecto de Ley Orgénica para la Equidad
e lgualdad de Género y que garantice que este proyecto
de ley se ajuste por completo a la Convencion y que se
tengan debidamente en cuenta las opiniones de las or
ganizaciones pertinentes de la sociedad civil dedicadas
a la defensa de los derechos de la mujer. El Estado parte
debe ofrecer suficientes recursos humanos, financieros
y técnicos para la aplicacion del proyecto de ley y esta-

blecer un mecanismo de sequimiento” ¥,

136 Cfr. Observaciones finales sobre los informes periédicos séptimo y octavo com-
binados de la Republica Bolivariana de Venezuela de fecha 14 de noviembre de 2014.
Version digital: file:///C:/Users/CFVC-JUR-01/Downloads/N1462775.pdf

137 Ibid. p. 3
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En el mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (desde ahora Comité o CCPR por sus siglas
en inglés) en fecha 14 de agosto de 2015 emitio su informe
de Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico
de la Republica Bolivariana de Venezuela 8, en el cual se hizo
mencion al tema de la discriminacién de la mujer en el Estado
venezolano de la siguiente manera:

“El Comité recuerda su Observacion general num. 28
(2000) sobre la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres y recomienda que el Estado parte intensi-
fiqgue sus esfuerzos con miras a garantizar la igual-
dad de jure y de facto entre hombres y mujeres
en todas las esferas. En particular, le recomienda que
adopte las medidas necesarias para garantizar que no
persistan disposiciones legales que sean discrimina-
torias contra la mujer. Asimismo, le recomienda que
intensifiqgue sus esfuerzos con miras a eliminar los es-
tereotipos de género sobre el papel y las responsabili-
dades de los hombres y de las mujeres en la familia y

en la sociedad.” (Resaltado nuestro)

En Venezuela, la violencia generalizada que vive el pals ha
venido afectando de manera creciente a mujeres, nifas vy
adolescentes. En diversos informes presentados por organi-
zaciones de la sociedad civil venezolana de derechos huma-
nos frente al Comité contra la Tortura, al Comité de Derechos
Humanos y al CEDAW se destaca la existencia de graves

138 Cfr. Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de la Republica Boliva-
riana de Venezuela por parte del Comité de Derechos Humanos de fecha 14 de agosto
de 2015. Version final: file:///C:/Users/CFVC-JUR-01/Downloads/G1518125%20(1).pdf
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obstaculos al acceso a la justicia de las mujeres. Entre ellos,
la insuficiencia de medidas de protecciéon y seguridad en el
momento de presentacion de denuncias, el mantenimiento
del acto conciliatorio aun cuando fue derogado o la solici-
tud de informes psicolégicos a las victimas para tramitar las
denuncias.™® Asimismo, el Observatorio Venezolano de los
Derechos Humanos de las Mujeres ha lamentado que no se
haya desarrollado un Plan Nacional de Prevencion y Atencién
en Violencia contra las Mujeres, con participacion activa de

la sociedad civil'*°.

También, el Comité de Derechos Humanos de la ONU en sus
Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de
la Republica Bolivariana de Venezuela™' se pronuncié sobre
el hecho de que aun contintan vigentes disposiciones legis-
lativas que discriminan a las mujeres. Tal es el ejemplo esta-
blecido en el titulo VIII, capituloV del Cédigo Penal relativo al
adulterio ubicadas en los articulos 394 y 395 especificamen-
te, en donde se verifica una pena distinta para la mujer que
incurra en el supuesto de hecho que contempla el adulterio,
a la del hombre que incurra en este mismo hecho punible.?

139 Observatorio Venezolano de los Derechos Humanos de las Mujeres. Informe
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela- Duodécima sesion del Examen Periddico
Universal-Octubre 2011 (Periodo 2007-2010). Versién digital: http://www.derechos.org.
ve/pw/wp-content/uploads/SITUACIONDELOSDERECHOSHUMANOSDELASMUJE-
RESENVENEZUELA.docEPU1.doc.pdf

140 idem

141 Cfr. Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el cuarto informe
periddico de la Republica Bolivariana de Venezuela. Parrafo 07. Versién online disponible
en. http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d % 2{PPRiCA-
aghKb7yhssbM7JCwZtFkfxb2j9CZsrncbCJITZg7FHMeF5ZKobh7v6BNh7YSsOwUKw7yS-
ny4104jZSXEolhxUMwKGU % 2fI9kiEfdwv0 % 2f7kxFzY % 2bDKTOe7Gt

142 Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el cuarto informe pe-
riédico de la Republica Bolivariana de Vlenezuela. Parrafo 07 Version online disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d % 2fPPRiCA-
ahKb7yhssbM7JCwZtFkfxb2j9CZsrncbCJITZg7FHMeF5ZKobh7v6BNh7YSsOwUKw7yS-
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Sin embargo es importante recalcar que en fecha 11 de agos-
to de 2016 la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia emitié sentencia en donde se declararon nulos los
articulos 394 y 395 del referido cédigo, argumentando entre
otras cosas la inconstitucionalidad de los mismos al contener

claramente elementos discriminatorios.'*?

Con respecto al acceso a la justicia, el CEDAW en el informe
de observaciones sobre Venezuela mencionado ut supra, ha
expresado su profunda preocupacion por la situacién de las
limitaciones en el acceso efectivo de las mujeres a la justicia,

expresandolo de la siguiente forma:

“El Comité observa con preocupacion que muchas
mujeres no tienen acceso efectivo a la justicia, al fal-
tar estrategias eficaces para proporciondrselo... El
Comité recomienda al Estado parte que: a) Formule
una amplia politica judicial para eliminar las barreras
institucionales, sociales, econémicas, tecnoldgicas y
de otro tipo que dificultan el acceso de las mujeres a
la justicia y prevea recursos humanos, financieros y
técnicos adecuados, asi como indicadores y un meca-
nismo de supervision para vigilar su aplicacion, b) Vele
por que las mujeres que son victimas de discrimina-
cion por razones de sexo y de género tengan acceso a
reparacion efectiva, y facilite su acceso a asistencia le-

trada; d) Evalue las repercusiones de los programas de

ny4104jZSXEolhxUMwKGU % 2fI9kiEfdwv0 % 2f7kxFzY % 2bDKTOe7Gt

143 Cfr. Sentencia nro. de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de
la Republica Bolivariana de Venezuela. Version digital:
http://historico.ts|.gob.ve/decisiones/scon/agosto/190187-738-11816-2016-15-0424.
HTML
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fomento de la capacidad en materia de derechos de la
mujer y la igualdad entre los géneros destinados a los
abogados, los jueces, los fiscales y los agentes de po-
licia y, sobre la base de los resultados, mejore la cali-

dad de los programas y el nimero de beneficiarios "%

De igual forma, el CEDAW se pronuncié en relacion a la vio-
lencia en contra de la mujer registrada en Venezuela, segin

la informacién aportada. Referente a este tema expreso:

“...al Comité le preocupa profundamente que la vio-
lencia contra las mujeres y las ninas esté muy exten-
dida y vaya en aumento. Le preocupan en particular: a)
La falta de informacion sobre las formas, la prevalencia
y las causas de la violencia contra la mujer y la ausen-
cia de un sistema para reunir datos desglosados; b) La
aplicacion insuficiente de la Ley sobre el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, c) La falta
de acceso efectivo a la justicia para todas las mujeres
victimas de la violencia en todo el territorio del Estado
parte, debido a la escasez de estructuras y el funciona-
miento deficiente del sistema de justicia, en particular
a la luz del bajo numero de casos enjuiciados, y del
hecho de que solo se han establecido tribunales espe-
cializados en 16 estados, d) EI nimero insuficiente de
albergues para las victimas, ya que solo se han creado
seis centros de acogida hasta la fecha, a pesar de que

la Ley exige uno en cada estado...”™#

144 Op. Cit. Observaciones finales del CEDAW. p. 3
145 Ibid. p.5y 6
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A estas preocupaciones el CEDAW inst6 al Estado venezo-
lano a que:

1) Establezca como prioridad dar plena efectividad a la
Ley sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en particular adoptando los reglamentos y pro-
tocolos necesarios, y revise la definicion de feminicidio
en la reforma de la Ley para velar por que se ajuste a las
normas internacionales;

2) Apruebe un plan de accion nacional sobre la violen-
cia contra la mujer e incorpore medidas especificas para
combatir todas las formas de violencia, incluidas las nue-
vas formas de violencia en linea que afectan a las mu-
jeres. En el plan nacional se deberian prever asimismo
un mecanismo nacional de coordinacion y vigilancia en
relacion con la violencia, indicadores especificos y un
calendario claro, asi como suficientes asignaciones pre-
supuestarias, y garantizar que se tenga en cuenta espe-
cificamente a todos los interesados pertinentes;

3) Establezca un sistema de reunion de datos estadis-
ticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados
en funcion del tipo de violencia y la relacion entre los
autores y las victimas, y sobre el numero de denun-
cias, enjuiciamientos, condenas y penas impuestas a
los autores, asi como sobre las reparaciones concedi-
das a las victimas;

4) Garantice que las mujeres, en particular las refugia-
das y las migrantes, tengan acceso efectivo a la justi-
cia en todo el Estado parte, estableciendo tribunales

especializados sobre la violencia contra la mujer en
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todos los estados, en particular en las zonas rurales
y las zonas fronterizas, consolidando mecanismos de
denuncia que tengan en cuenta las diferencias de gé-
nero, fortaleciendo los programas de asistencia juridi-
ca, enjuiciando e imponiendo penas adecuadas a los
autores de actos de violencia contra la mujer, e indem-
nizando a las victimas;

5) Adopte medidas para mejorar los servicios de apo-
yo para las mujeres y las ninas victimas de la violen-
cla, en particular mediante la creacion de albergues
en todo el territorio y el fortalecimiento de los pro-
gramas de reintegracion y rehabilitacion psicosocial
disponibles;

6) Siga ofreciendo programas de fomento de la capaci-
dad en relacion con la violencia de género a los grupos
profesionales pertinentes, y realice campanas de sen-
sibilizacion destinadas a los ninos, los maestros, las
mujeres, los hombres, los medios de comunicacion y
la poblacion en general, por ejemplo, aunque no exclu-
sivamente, a través de Internet y otras tecnologias de

la informacién y las comunicaciones.®

En esta misma linea, el Comité contra la Tortura (desde ahora
CAT) en fecha 12 de diciembre de 2014 emitié su informe de
Observaciones finales sobre los informes periddicos terceroy
cuarto combinados de la Republica Bolivariana de Venezuela'’,
en el cual se hizo mencion al tema de la violencia de género

146 Ibid. p. 5 6.

147 Cfr. Observaciones finales sobre los informes periédicos tercero y cuarto com-
binados de la Republica Bolivariana de Venezuela de fecha 12 de diciembre de 2014
presentado por el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas. Versién digital:
file:///C:/Users/CFVC-JUR-01/Downloads/G1424175%20(1).pdf
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dentro del Estado venezolano. En el mismo el CAT mostro su
preocupacion por el tema en particular expresando:

“Preocupa al Comité que pese al incremento pro-
gresivo de casos de violencia contra las mujeres, en
particular de feminicidios, y el elevado nimero de de-
nuncias, el porcentaje de acusaciones presentadas por
la Fiscalia es reducido, y la aplicacion de las medidas
de proteccion es insuficiente. El Comité se muestra asi-
mismo preocupado ante el escaso numero de casas de
abrigo y la falta de informacion sobre la asistencia y re-

paraciones integrales otorgadas a las victimas "%

A esta preocupacion, el CAT recomendd al Estado venezola-
no los siguientes puntos concretos:

“a) Velar por que todos los actos de violencia contra
las mujeres sean investigados sin demora y de mane-
ra eficaz e imparcial, y por qué los autores sean enjui-
ciados y sancionados de conformidad con la gravedad
de sus actos;

b) Reforzar y extender los tribunales especializados en
violencia contra la mujer a todos los estados del pais;
c) Garantizar que las victimas obtengan con celeridad
acceso a medidas de proteccion, asistencia juridica
gratuita y una reparacion adecuada, asi como acceso
a casas de abrigo que estén disponibles en todos los
estados del pais;

d) Incorporar la figura del feminicidio en la legislacion y

148 Ibid. p. 8
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garantizar su aplicacion plena y efectiva, dotandola de
los recursos necesarios y adoptando una reglamenta-
cion y un plan nacional que la desarrolle;

e) Reforzar las actividades de concienciacion y edu-
cativas sobre la violencia de género, dirigidas tanto a
funcionarios que tengan contacto directo con las victi-

mas como al publico en general.” %

En el 2015, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en su informe de observaciones finales mencionado
ut supra, manifestoé:

“El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para
prevenir y combatir todos los actos de violencia contra
la mujer e investigar, procesar y sancionar con penas
apropiadas a quienes sean responsables de tales ac-
tos. Asimismo, debe garantizar que todas las victimas
obtengan sin demora una reparacion y medios de pro-
teccion adecuados, entre otras cosas poniendo a su
disposicion un numero suficiente de casas de abrigo
en todo el pais.”®°

Igualmente, respecto del delito de violencia sexual, no existe
en Venezuela una normativa formal que regule el protocolo
especifico de actuacién cuando se presentan victimas de
estos casos, lo cual ha promovido una tendencia instaura-

da en tribunales de solicitar pruebas testimoniales, toma de

149 Ibid. p. 8

150 Op. Cit. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. p. 3
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pertinente, a los fines de confirmar la declaracién hecha por
la victima. En este sentido, ya sea por desconocimiento de
los estandares internacionales, por falta de diligencia u otra
razén, en los casos de violencia sexual la practica es la duda y
desestimacion casi por completo del testimonio de la victima,
imponiendo sobre esta la carga de aportar en juicio elementos
que respalden su declaracion, lo cual trae como consecuencia
la falta de investigacion y sancion a este delito, e incluso que
en la mayoria de los casos las victimas no acudan al sistema
judicial para exigir la reparacién por el dano sufrido.

De la interaccion con el personal de Fiscalias y demas 6rganos
receptores de denuncias de victimas de violencia se eviden-
cia que los mismos no estan adecuadamente sensibilizados,
ya sea porque desconocen la ley o se niegan a aplicarla. Los
vacios de la Ley o ciertas exigencias que plantea, retardan el
proceso Yy la aplicacion de medidas de proteccion que deben
ser inmediatas a la presentacion de la denuncia. Igualmente,
se verifican incontables diferimientos de las audiencias por
diversas razones (falta de comparecencia del fiscal o del pre-
sunto agresor), asi como el extremo retardo del juicio en todas
sus etapas, lo que conlleva al sobreseimiento de la mayoria
de las causas en curso, generando a su vez un alto nivel de

impunidad en los delitos de violencia contra las mujeres.

Entre las dificultades para aplicar la Ley Orgéanica sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia estén la
existencia de fallas graves en la preparacién de los operadores
de justicia, especialmente en los receptores de denuncias, en
los presupuestos asignados y en el seguimiento y monitoreo
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de las denuncias; ademas se han excluido de esta lucha a
organizaciones de la sociedad civil independientes y hay una
ausencia de apoyo comunitario e institucional regional para
atender el problema. Aunado esto, la falta de continuidad en
la capacitacion de funcionarios (as) y en la creacion de nuevas
instancias legales sin informacién ni seguimiento de resulta-
dos (Red de Capacitacién de Ministerios Publicos™’, Red de
Justicia Mujer del Poder Judicial™?). Adicionalmente, segun
la informacion publica disponible, aunque la actual Asamblea
Nacional tiene, segun su reglamento de debate, una sub-co-
mision para los asuntos de la mujer, la misma aun no ha sido
efectivamente conformada.

Dentro de las disposiciones transitorias de la Ley Orgénica
sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
se establecié la creacion de unidades de atencién vy trata-
miento de hechos de violencia contra la mujer dentro del
primer ano de vigencia de la misma, asi como la puesta en
marcha de planes de adecuacién de los sistemas de salud,
penitenciarios y sociales.’® Para la fecha dichos planes se
encuentran aun en mora legislativa debido a retrasos en la
implementacion a nivel nacional.

Asimismo, no se ha dictado el reglamento de la precitada
Ley, no existe el registro nacional de datos ni se publican los

151 Cfr. Escuela Nacional de Fiscales. Red de Capacitacion del Ministerio Publico Ibe-
roamericano “RECAMPI'" Ver online en: http://escueladefiscales.mp.gob.ve/site/?m=-
CBQTGQoTGRjUCQ0oZBhERCg==&CW=190=

152 Cfr. Comisién Nacional de Justicia de Genero del Poder Judicial. \Vler online en:
http://justiciamujer.tsj.gob.ve/novedades.php

153 Cfr. Ley Orgéanica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia. Versién online: http://www.minmujer.gob.ve/?q=descargas/leyes/ley-organica-so-
bre-el-derechos-de-las-mujeres-una-vida-libre-de-violencia
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resultados de la aplicacion de la Norma Oficial para la aten-
cion integral de la salud sexual y reproductiva154 que incluye
la Violencia contra las Mujeres, lo que pone en evidencia la
falta de voluntad oficial de abrir espacios de diadlogo con las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas de
derechos humanos de las mujeres.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: ;DONDE SE PUEDE
ACUDIR EN EL AMBITO INTERNO?

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela'®®
en el articulo 55 establece que " Toda persona tiene derecho
a la proteccion por parte del Estado a través de los érganos
de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a situacio-
nes que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes'

Basado en el principio de no discriminacion fundado en razo-
nes de sexo, previsto en el articulo 21 de la Constitucion,
las mujeres tienen derecho a exigir al Estado la protec-
cién a la que hace referencia el articulo mencionado en el

parrafo anterior.

La Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia'™® se hace mencién de los organismos

de la Salud Sexual y Reproductiva Publicada en Gaceta Oficial N° 37705 del afo 2003.
Version online en: http://venezuela.unfpa.org/doumentos/ssr_norma_lInicio.pdf

165 Publicada en Gaceta Oficial N° 5.453 (Extraordinaria) de fecha 24 de marzo del 2000.
156 Publicada en Gaceta Oficial N°® 38.770 de fecha 17 de Septiembre de 2007
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facultados para recibir denuncias con relacion a los casos de
violencia contra la mujer. Ademas, se establece una serie de
medidas de proteccion que tienen como finalidad, hacer cesar
o garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres
en situacion de riesgo o de peligro.

Estos 6rganos receptores de denuncia son los siguientes:
el Ministerio Publico, los Juzgados de Paz, las prefecturas y
jefaturas civiles, la Divisién de Proteccion en materia de nifo,
nifa, adolescente, mujer y familia del cuerpo de investigacion
con competencia en la materia, los érganos de policia, las
unidades de comando fronterizas, los Tribunales de munici-
pios en localidades donde no existan los érganos anterior
mente nombrados y cualquier otro al que se le atribuya esta
competencia.

Ahora bien, para salvaguardar la vida, proteger la integridad
fisica, emocional, psicoldgica y patrimonial de las mujeres en
situacion de riesgo y prevenir acciones mediante las cuales
se violen o amenacen derechos establecidos en favor de las
mujeres, la Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia establecié una serie de medidas
que se dividen en dos categorias: 1.- Las medidas de protec-
cion y seguridad y 2.- Las medidas cautelares.

El Articulo 87 de la Ley Orgénica sobre el Derecho de las
Mujeres a una vida libre de violencia establece que: las medi-
das de proteccion y de seguridad son de naturaleza preven-
tiva para proteger a la mujer agredida en su integridad fisica,
psicoldgica, sexual y patrimonial, y de toda accion que viole o
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amenace a los derechos contemplados en esta Ley, evitando
asi nuevos actos de violencia y seran de aplicacion inmediata

por los drganos receptores de denuncias.

En consecuencia, éstas seran:

1.- Referir a las mujeres agredidas que asi lo requieran,
a los centros especializados para que reciban la res-
pectiva orientacion y atencion;

2.- Tramitar el ingreso de las mujeres victimas de vio-
lencia, asi como de sus hijos e hijas que requieran pro-
teccion a las casas de abrigo de que trata el articulo 32
de esta Ley. En los casos en que la permanencia en
su domicilio o residencia, implique amenaza inminente
o violacion de derechos previstos en esta Ley. La es-
tadia en las casas de abrigo tendra cardcter temporal;
3.- Ordenar la salida del presunto agresor de la resi-
dencia comun, independientemente de su titularidad,
Si la convivencia implica un riesgo para la seguridad in-
tegral: fisica, psiquica, patrimonial o la libertad sexual
de la mujer, impidiéndole que retire los enseres de
uso de la familia, autorizandolo a llevar sdlo sus efec-
tos personales, instrumentos y herramientas de traba-
jo. En caso de que el denunciado se negase a cumplir
con la medida, el drgano receptor solicitara al Tribunal
competente la confirmacion y ejecucion de la misma,
con el auxilio de la fuerza publica;

4.- Reintegrar al domicilio a las mujeres victimas de
violencia, disponiendo la salida simultanea del presun-

to agresor, cuando se trate de una vivienda comun,
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procediendo conforme a lo establecido en el numeral
anterior;

5.- Prohibir o restringir al presunto agresor el acerca-
miento a la mujer agredida; en consecuencia, impo-
ner al presunto agresor la prohibicion de acercarse al
lugar de trabajo, de estudio y residencia de la mujer
agredida;

6.- Prohibir que el presunto agresor, por si mismo o
por terceras personas, realice actos de persecucion,
intimidacion o acoso a la mujer agredida o algun inte-
grante de su familia;

7- Solicitar al drgano jurisdiccional competente la me-
dida de arresto transitorio;

8.- Ordenar el apostamiento policial en el sitio de resi-
dencia de la mujer agredida por el tiempo que se con-
sidere conveniente,

9.- Retener las armas blancas o de fuego y el permiso
de porte, independientemente de la profesion u oficio
del presunto agresor, procediendo a la remision inme-
diata al drgano competente para la practica de las ex-
perticias que corresponda;

10.- Solicitar al drgano con competencia en la materia
de otorgamiento de porte de armas, la suspension del
permiso de porte cuando exista una amenaza para la
integridad de la victima.

11.- Imponer al presunto agresor la obligacion de pro-
porcionar a la mujer victima de violencia el sustento
necesario para garantizar su subsistencia, en caso de
que ésta no disponga de medios econoémicos para ello

y exista una relacion de dependencia con el presunto

237
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agresor. Esta obligacion no debe confundirse con la
obligacion alimentaria que corresponde a los ninos, ni-
nas y adolescentes, y cuyo conocimiento compete al
Tribunal de Proteccion;

12.- Solicitar ante el juez o la jueza competente la sus-
pension del régimen de visitas al presunto agresor a la
residencia donde la mujer victima esté albergada junto
con sus hijos o hijas;

13.- Cualquier otra medida necesaria para la protec-
cion de todos los derechos de las mujeres victimas de
violencia y cualquiera de los integrantes de la familia.
Las medidas de proteccion y seguridad pueden ser im-
puestas por cualquiera de los drganos receptores de
denuncia y podran subsistir durante todo el proceso o
ser sustituidas, confirmadas o revocadas por el érgano
jurisdiccional competente, incluso actuando de oficio.
Por el contrario, las medidas cautelares previstas en la
Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una
vida libre de violencia sélo pueden ser solicitadas por
el Ministerio Publico y deberéan ser acordadas por el
Tribunal de Violencia contra la Mujer en Funciones de
Control, Audiencia y Medidas, o en funciones de jui-

cio, si fuere el caso.

Las medidas cautelares previstas en la Ley Organica sobre
el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia, son
las siguientes:

1.- Arresto transitorio del agresor hasta por cuarenta y

ocho horas que se cumplira en el establecimiento que
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el tribunal acuerde.

2.- Orden de prohibicién de salida del pais del presun-
to agresor, cuyo término lo fijara el tribunal de acuerdo
con la gravedad de los hechos.

3.- Prohibicion de enajenar y gravar bienes de la comu-
nidad conyugal o concubinaria, hasta un cincuenta por
ciento (50%).

4.- Prohibicion para el presunto agresor de residir en el
mismo municipio donde la mujer victima de violencia
haya establecido su nueva residencia, cuando existan
evidencias de persecucion por parte de éste.

5.- Allanamiento del lugar donde se cometieron los he-
chos de violencia.

6.- Fijar una obligacién alimentaria a favor de la mujer
victima de violencia, previa evaluacion socioecondémi-
ca de ambas partes.

7- Imponer al presunto agresor la obligacion de asistir
a un centro especializado en materia de violencia de
género.

8.- Cualquier otra medida necesaria para la proteccion
personal, fisica, psicoldgica y patrimonial de la mujer

victima de violencia.

Tanto las medidas de seguridad y proteccion como las medi-
das cautelares previstas en la Ley Organica sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, son de aplicacion
preferente a las establecidas en otras disposiciones legales.
En ambos casos, a pesar de existir una enumeracion de proba-
bles medidas de proteccién, las mismas no deben entenderse
como taxativas, ya que tanto en el numeral 13 del articulo 87
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como en el numeral 8 del articulo 92, se plantea la posibili-
dad de solicitar cualquier medida necesaria para la proteccion
de todos los derechos de las mujeres victimas de violencia.

(En qué consiste la denuncia?

En primer lugar, todas las personas tienen el derecho vy el
deber de realizar denuncias cuando han sufrido violaciones
a los derechos humanos. En el caso particular de los delitos
previstos en la Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, ademas de la mujer agredida,
podran interponer la denuncia los parientes consanguineos
o afines; el personal de la salud de instituciones publicas y
privadas que tuvieren conocimiento de los casos de violencia
contra la mujer; las defensorias de los derechos de la mujer
a nivel nacional, metropolitano, estadal y municipal; los con-
sejos comunales y otras organizaciones sociales; las orga-
nizaciones defensoras de los derechos de las mujeres, y en
general, cualquier otra institucion que tuviere conocimiento
de los hechos punibles previstos en dicha ley.

Una denuncia contribuye a evitar la impunidad y ésta se pre-
senta ante el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, el
Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas
(CICPC), algun otro 6rgano de policia de investigaciones pena-
les, o ante una organizacién no gubernamental que puede

brindar asesoramiento y atencion integral a la victima.

Para que una denuncia sea precisa y tenga todos los datos
que ayuden a la investigacion, es necesario que contenga:
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e Nombre, edad, cédula de identidad del denunciante,
asi como datos sobre su oficio y domicilio. Ademas,
se debe especificar qué relacién tiene con la persona.

e Nombre, edad, cédula de identidad, nacionalidad, oficio,
domicilio de la(s) victima(s), asi como el lugar de trabajo
y datos de sus hijos si los posee. Asimismo, se debe
expresar si ha sufrido agresiones en otras oportunida-
des y especificar el tipo de maltrato.

e (Contexto de los hechos denunciados, a través de datos
como la fecha, lugar, una descripcién de los mismos, asi
como circunstancias especificas en las que se denun-
cia si estan involucrados cuerpos policiales, militares.

e Pruebas como declaracion de testigos, una descripcién
de las personas que realizaron la agresion.

e Solicitudes a las autoridades para que se realice una
investigacion penal, se establezcan responsables, se
realicen experticias, se castigue a los culpables, se
indemnice a los familiares y se les brinde proteccién a
ellos y a la victima.

e |ugares, teléfonos y vias de contacto de la persona
denunciante.

Lo mas aconsejable es que la persona denunciante elabore
una resena con el contenido de la denuncia, donde consten
los datos antes mencionados, para facilitar el procedimiento.
Asi, es necesario que se entregue ante el organismo oficial
el original y se haga sellar la copia, que es el documento que
el denunciante debera archivar y con el que se demostrara
los tramites oficiales realizados.
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Una vez interpuesta la denuncia antes el Ministerio Publico,
éste asignara al caso un fiscal especializado. Para darle segui-
miento a la denuncia, la victima debe asistir semanalmente a
estos organismos encargados de resolver el caso y obtener
informacion sobre su estatus, abrir una carpeta personal con
todos los datos recabados para la denuncia y copias de las
diligencias realizadas, presentar solicitudes concretas a las
autoridades competentes y ejercer los recursos necesarios.

(En qué consiste la querella?

Es la accion judicial que interpone la victima contra el agresor
ante el Tribunal de Violencia contra la Mujer con funciones de
Control, Audiencia y Medidas, quien debera admitir o recha-
zar la misma. La admision de la querella confiere a la victima
la condicién de parte querellante en el proceso penal, por lo
que el Tribunal deberé ordenar al Ministerio Publico el inicio
de la investigacion, para que se practiquen todas las diligen-
cias necesarias a los fines de confirmar la comisién del delito
alegado por el querellante y las circunstancias de modo, lugar
y tiempo en que ocurrio.

La querella debe presentarse por escrito ante el Tribunal de
Violencia contra la Mujer con funciones de Control, Audiencia
y Medidas; y la misma debera contener los siguientes datos:

1. El nombre, apellido, edad, estado, profesion, domi-
cilio o residencia de la persona querellante, y sus rela-
ciones de parentesco con la persona querellada.

2. El nombre, apellido, edad, domicilio o residencia de

la persona querellada.
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3. El delito que se le imputa, el lugar, dia y hora aproxi-
mada de su perpetracion.
4. Una relacion especificada de todas las circunstan-

cias esenciales del hecho.

;Qué es una accion de amparo?
La obra “El nuevo régimen del Amparo Constitucional en
Venezuela” de Rafael J. Chavero indica que:

“El amparo constitucional es un derecho fundamental
que se concreta en la garantia de acceder a los tribu-
nales de justicia, mediante un procedimiento breve,
gratuito, oral y sencillo, a los fines de restablecer ur
gentemente los derechos constitucionales que hayan

sido vulnerados ™

Segun el articulo 27 de la Constitucion, toda persona tiene
derecho a ser amparada por los tribunales en el goce y ejer
cicio de los derechos y garantias constitucionales, aun aque-
llos inherentes a la persona que no figuren expresamente
en la Constitucién o en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. Asimismo, este articulo sostiene
que el ejercicio de este derecho no puede ser afectado por
la declaracion de un estado de excepcion o la restriccion de
las garantias constitucionales.

Cualquier persona natural o juridica, de forma directa o a tra-
vés de un representante, puede interponer una solicitud de

157 CHAVERO G., Rafael J. (2001). El Nuevo Régimen del Amparo Constitucional en
Venezuela, Sherwood, Caracas, p. 34.
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amparo y para esto no es necesario papel sellado ni estampi-
llas, y en caso de urgencia podra interponerse via telegrafica,
y de ser asi debe ser ratificada de forma personal o mediante
un apoderado en los siguientes tres (3) dias a su recepcion,
segun indica el articulo 16 de la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

La Defensoria del Pueblo también puede interponer una
accion de amparo, segun el texto constitucional, en su arti-
culo 281, ordinal 3.

Una accion de amparo debe tener:

e |dentificacion de la persona agraviada o de su representante.

e Residencia, lugar, domicilio de la victima y agraviante.

e Senalamiento e identificacion del agraviante y circunstan-
cias de la localizacion.

e Descripcion del hecho, acto u omisién que motiven la
solicitud.

e Derechos violados a la victima.

e Otras explicaciones complementarias.

En cuanto al procedimiento de la solicitud de amparo, el tri-
bunal puede remediar el dano causado al individuo. En caso
de no hacerlo, el tribunal debe ordenar a las personas acusa-
das de violacion que en un lapso de 48 horas informen sobre
la amenaza o trasgresion, que justifica la solicitud de ampa-
ro y las respectivas pruebas que fundamenten su defensa.
Después de transcurrir 96 horas desde la presentacion de
este informe, se fijard una audiencia oral para que las partes
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0 sus representantes legales presenten sus argumentos. El
tribunal tendra 24 horas para pronunciar una decisiéon en la
que puede negar o aceptar el amparo.

MECANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION:

A pesar de las extraordinarias conquistas del movimiento de
mujeres a nivel mundial y de los avances de los sistemas de
proteccion internacional de los derechos humanos, aun sigue
existiendo una gran brecha entre la norma y la practica, entre
la igualdad de jurey la igualdad de facto. De manera progresi-
vay creciente, la perspectiva de género ha ido permeando la
proteccion nacional e internacional de los derechos humanos.
La aplicacion de una perspectiva de género, ha permitido el
reconocimiento internacional acerca de la discriminacion que
enfrenta la mayoria de las mujeres en el mundo. Ha puesto
de manifiesto las limitaciones que afectan el goce y ejerci-
cio pleno de sus derechos humanos y les impide mejorar las

condiciones en las que viven.

Es por ello que existen instrumentos internacionales de dere-
chos humanos que toman como punto de partida esa des-
igualdad historica, reconociendo y protegiendo especifica-
mente los derechos de las mujeres; éstos se suman a los
instrumentos juridicos internacionales que conforman el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Destacan
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (conocida por sus siglas
en inglés, CEDAW) y su Protocolo Facultativo, asi como
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y



246 | COFAVIC

Erradicar la Violencia contra la Mujer (también conocida como
Convencién de Belém do Para).

El aporte de la perspectiva de género como enfoque en la
reivindicacion de los derechos especificos de las mujeres per-
miti6 reconocer con justicia internacionalmente sus derechos
como derechos humanos universales con una especificidad
dada por la posicion subalterna de las mujeres en la socie-
dad. Se rompe con la dicotomia publico-privado, asignando al
Estado responsabilidad en la atencién de muchas violaciones
a los derechos de las mujeres como la violencia de géneroy
la salud sexual y reproductiva.

En el contexto internacional se han logrado, también, significa-
tivos avances en la instalacion de mecanismos para hacer jus-
ticiables estos derechos y el impulso de politicas publicas para
eliminar la discriminacion y la exclusion social contra las muje-
res. Pero asi como vivimos importantes avances, se generaron
muchos desafios como resultado de escenarios de derechos
humanos cada vez mas complejos. Los avances han sido pro-

gresivos y consistentes pero por supuesto aun insuficientes.

La década de los noventa muestra avances evidentes en rela-
cion con los derechos humanos de las mujeres en el Derecho
Internacional. Esto se explica en parte por el impacto de la
declaracion y el plan de accion de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos (Viena, 1993). También, influyé el fortaleci-
miento de la discusion sobre los derechos de las mujeres en la
agenda internacional, que propicio la preparacion y realizacion
de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).
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Legislacion internacional para Violencia contra la Mujer:
Varios instrumentos internacionales, de caracter vinculante
y de derecho blando (soft law), abordan la problematica de la
violencia contra la mujer y han servido de base para desarro-
llar una abundante jurisprudencia internacional en la materia.
Dos textos deben ser particularmente resaltados: En el ambito
universal, la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, adoptada en 1993 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En el &mbito latino-americano, la
Convencion de Belém do Para, de caracter vinculante para
los Estados que la ratificaron.™®

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer conceptualiza como todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las ame-
nazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la vida privada.'™®

La jurisprudencia internacional ha llamado la atencién sobre
diferentes aspectos que reflejan la aplicacion injustificada de
estereotipos de género que en la administracion de justicia
afectan a las mujeres y a las nifas, entre otros':

1568 Ibid.

159 Cfr. Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes vio-
lentas de mujeres por razones de género. (Femicidio/ Feminicidio). Version Digital:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericano-
Delnvestigacion.pdf

160 Ibid.
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La creacion y aplicacion de normas inflexibles sobre lo
que constituye violencia doméstica o violencia basada en
el género, o lo que las mujeres y las ninas deberian ser;
La determinacion de la credibilidad de la victima en fun-
cion de ideas preconcebidas sobre la forma en que esta
deberia haber actuado antes de la violacion, durante el
acto y después del acto, debido a las circunstancias, a su
caracter y a su personalidad;

La presuncion tacita de la responsabilidad de la victima
por lo que le sucedid, ya sea por su forma de vestir, por
su ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o paren-
tesco con el agresor;

El uso de referencias a estereotipos sobre la sexualidad
masculina y femenina de la victima o del perpetrador;

La poca atencién brindada al testimonio de las ninas;

La interferencia en la vida privada de las mujeres cuando
su vida sexual es tomada en cuenta para considerar el
alcance de sus derechos y de su proteccion.

Investigar y analizar una muerte violenta de una mujer desde

una perspectiva de género permite también'®’:

2.

161

Examinar el hecho como un crimen de odio, cuyas raices
se cimientan en las condiciones histéricas generadas
por las practicas sociales de cada pais;

Abordar la muerte violenta de las mujeres no como un
hecho coyuntural y circunstancial sino como un crimen
sistematico, cuya investigaciéon requiere de la debida

Op. Cit., Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes

violentas de mujeres por razones de género.
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diligencia de las instituciones del Estado;

Ir més alld de posibles lineas de investigacion que se
centran en planteamientos individuales, naturalizados o
en patologias que usualmente tienden a representar a los
agresores como “locos’ “fuera de control” o “celosos’
0 a concebir estas muertes como el resultado de “crime-
nes pasionales’ “asuntos de cama” o “lios de faldas”;
Diferenciar los femicidios de las muertes de mujeres
ocurridos en otros contextos, como por ejemplo, las
muertes de mujeres por accidentes de transito;

Evitar juicios de valor sobre las conductas o el compor
tamiento anterior de la victima y romper con la carga
cultural y social que responsabiliza a la victima por lo
que le paso (“algo haria’ “ella se lo buscd’ “quizé ella lo
provoco”). Las personas intervinientes en las diferentes
etapas de la investigacion deberan prestar atenciéon a
los prejuicios “obvios” acerca de los roles que supues-
tamente deben cumplir las mujeres y las nifas en las
sociedades (ser buena madre, esposa o hija, obedecer
a su marido o pareja, vestirse segun los canones de la
moral religiosa, no desempenar actividades masculi-
nas, vestir de manera recatada), ya que por su aparente
caracter incuestionable no suelen ser evidentes ni para
la justicia ni para la sociedad,

Visibilizar las asimetrias de poder vy la forma en que las
desigualdades de género permean los roles, las nor
mas, las préacticas vy las significaciones culturales entre
hombres y mujeres.

Buscar alternativas legislativas en materia de prevencion

de los asesinatos de mujeres por razones de género,
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reconociendo que, histéricamente, las mujeres han sido
discriminadas y excluidas del ejercicio pleno y autbnomo
de sus derechos.

La proteccion de la Mujer en el Sistema Interamericano.
En el Sistema Interamericano, ademas de la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre vy la
Convencién Americana de Derechos Humanos (desde ahora
CADH), se han adoptado varios instrumentos sobre dere-
chos humanos (de caracter general y especifico), que han
ido ampliando progresivamente la normativa y el alcance
de la proteccion regional. Este marco normativo se com-
plementa con los Estatutos y Reglamentos de sus 6rganos
de proteccion: la Comisiéon y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (1994, Convencion de Belém do Pard)
senala en su preambulo que “la violencia en que viven muchas
mujeres de América es una situacion generalizada, sin distincion
de raza, clase, religion, edad o cualquier otra condicion’ recono-
ciendo que “la violencia contra la mujer es una ofensa a la dig-
nidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”

Con su ratificacion, los Estados han aceptado su responsabili-
dad respecto a la violencia de toda indole que sufre la mujer en
cualquier ambito. La ruptura del paradigma entre lo publico y lo
privado, tiene gran importancia para la proteccion efectiva de
los derechos de las mujeres.
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Es importante recalcar que para la fecha de esta publicacion el
Estado venezolano mantiene la denuncia a la CADH materiali-
zada en fecha 10 de septiembre de 201372,

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o Comision)
y su Relatoria sobre los derechos de las mujeres:

Con sede en Washington (EEUU), tal como se menciond en
apartados anteriores, la Comision estd compuesta por siete
personas que actlan a titulo individual, debiendo tener alta
autoridad moral y reconocida trayectoria en derechos huma-
nos. En la Comisién no puede haber méas de un nacional del
mismo Estado; el periodo de mandato es de cuatro anos y
la reeleccion es posible por una sola vez.

Todos los Estados miembros de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) estan sujetos a la actuacion de la Comisién,
tanto los que son parte del Pacto de San José —a los que apli-
ca sus disposiciones- como aquéllos que no lo han ratificado.
A estos Ultimos, basando su competencia en la Carta de la
OEA, asi como en el Estatuto y en el Reglamento de la propia
CIDH como instrumento sustantivo de derechos humanos, la
Comision les aplica la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre.

La CIDH puede tramitar peticiones individuales, tanto motu
proprio como a peticion de parte (articulo 24 del Reglamento
de la CIDH). Asi, el articulo 44 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), establece:

162 Cfr. Comunicado de Prensa de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos. Portal Digital oficial:
http://www.o0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/064.asp
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“Cualquier persona, grupo de personas o entidad no guber
namental reconocida en uno o mas Estados miembros de la
Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que
contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion
por un Estado Parte”

La Comision ha creado en su seno varias relatorias a cargo de
expertas y expertos individuales, normalmente integrantes de
la Comisién, para el examen de diversas tematicas o sujetos
de particular interés y necesidad de proteccion. Entre ellas
hay una especial sobre los derechos de las mujeres. Esta se
cred en 1994 y su primer relator fue el comisionado chileno
Claudio Grossman (1994-2000), seguido de la comisionada
guatemalteca Marta Altolaguirre (2000-2003); Susana Villaran
(2003-2005); Victor Abramovich (2006-2008); Luz Patricia
Mejia (2008-2011); Tracy Robinson (2012-2015). Actualmente,
la Relatoria la ejerce la Jurista Margarette May Macaulay.

La Relatoria, tiene como mandato principal el de analizar la
medida en que la legislacion vy la practica de los Estados miem-
bros que inciden en los derechos de la mujer cumplan con
las obligaciones generales de igualdad y no discriminacién,
establecidas en la Declaracién Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre y la CADH.

En cumplimiento de su mandato, la Relatoria realiza accio-

nes como:

a) Elabora recomendaciones especializadas dirigidas
a los Estados Miembros de la OEA a fin de avanzar



d)

e)

9)
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en el respeto y la garantia de los derechos humanos
de las mujeres.

Asimismo, la Relatoria asesora a la Comisién en el
tramite de peticiones y casos individuales en que se
alegan violaciones de los derechos humanos con cau-
sas y consecuencias especificas de género.

La Relatoria también realiza estudios tematicos, como
el que resulté en la publicacién del informeAcceso a
la Justicia de las Mujeres Victimas de Violencia en las
Ameéricas,y estudios sobre la situacién de los dere-
chos de las mujeres en paises miembros asi como
se enumera anteriormente.

Realiza visitas a los Estados, organiza seminarios,
talleres y reuniones de consulta con expertas y exper
tos, y conduce actividades de promocion.

Incluir informacién especifica sobre la situacion de las
mujeres, en los informes generales sobre derechos
humanos de los paises.

Ocuparse especificamente de la situacion de los
derechos humanos de las mujeres, en el curso de
sus visitas in loco.

Realiza informes anuales sobre la situacién general
de derechos de la Mujer en los Estados Partes.'®3

Entre las actividades principales de la Relatoria se incluye la

asistencia a la Comision para tramitar las peticiones y casos

individuales en que se alegan violaciones de los derechos

humanos con causas y consecuencias especificas de género.

163 Cfr. Sitio Oficial de la Comisién Interamericana: http://www.oas.org/es/cidh/mu-
jeres/informes/informes_anuales.asp
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Algunas de las competencias de la Comisién se basa en
ampliar la informacién en lo que compete a la situacion de
los derechos humanos de las mujeres en los paises partes.
Estos mecanismos son:

Audiencias ante la CIDH™

La CIDH ha realizado audiencias especiales en materia de
derechos humanos de las mujeres, con organizaciones de
la sociedad civil de la region, en el marco de sus periodos
ordinarios de sesiones en Washington (EEUU). Desde el ano
1996 la Comisién ha promovido diferentes espacios para
tratar audiencias sobre el tema de derechos de las mujeres.
Paises como Costa Rica, Guatemala, Argentina, Colombia,
Nicaragua, Chile, México, Honduras, Canada, Republica
Dominicana, Bolivia, Brasil, Estados Unidos, Paraguay, Perd,
Haiti, EI Salvador, Uruguay, Cuba y Venezuela han estado
en agenda con el objetivo de tratar temas o casos que tie-
nen que ver con los derechos de las mujeres. En noviem-
bre del ano 2001 fue realizada una audiencia general sobre
“La situacion de los derechos humanos de las mujeres en
Ameérica Latina’] en la que participaron representantes del
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL),
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH),
del Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa
de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), entre otros. En
marzo del ano 2002, el tema escogido para la audiencia fue
la “Situacién de la violencia contra las mujeres en el hemis-
ferio americano’ con la participacion de CEJIL, CLADEM, la

164 Cfr. Sitio web oficial de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Au-
diencias de la relatoria de Mujeres: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/topicslist.
aspx?lang=es&topic=15
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Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos

Humanos, entre otras.

De igual forma en marzo de 2002 se discuti¢ “La situaciéon
de derechos humanos de las mujeres en Ciudad Juarez” y en
octubre del mismo ano se volvié a tocar el tema de “La situa-
cion de los derechos de las mujeres en el Hemisferio” y sobre
los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, contando con
la participacién de CEJIL, CMDPDH y el CLADEM. En fecha
15 de octubre de 2003, se llevd a cabo audiencia sobre “La
situacion de derechos humanos de las mujeres de Colombia”
con la participacion de la Red Nacional de Mujeres. En este
mismo afno se toco el 16 de octubre el tema de “La situacion
de derechos humanos de las mujeres en Guatemala” don-
de participo nuevamente CEJIL y la Red de Mujeres contra
la Violencia. El 20 de octubre de 2003 se abordaron temas
sobre “La situacion de los derechos sexuales y reproductivos
en las Américas” con la participacion de CEJIL y al mismo
tiempo se realizd seguimiento a la situacion de violencia y

discriminacion contra las mujeres en Ciudad Juarez-México.

En el ano 2004 la Comision abordo el tema de “La situacion
de los derechos humanos de las mujeres y la administra-
cion de justicia en la region” en donde se reunieron CEJIL
y el Centro de Derechos Reproductivos (CDR). En el 2005
la Comision trato el tema especifico sobre “Violencia contra
las mujeres en Colombia en el marco del conflicto armado vy
como tema general se debatié “Derechos de las mujeres a
acceder a servicios de salud” El 2006 la Comision estable-
ci6 un debate sobre el “Feminicidio en América Latina” y al
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mismo tiempo se trataron temas sobre la situacion de las
mujeres en paises como México y Colombia. Este mismo
ano se llevo a audiencia “La situacion de las mujeres priva-
das de libertad en Honduras’ abriendo un marco importante
a evaluar, al igual que “La situacién general de los derechos
de las mujeres indigenas en las Américas”

En el ano 2007 el tema versdé sobre “Participacion y acceso
de las mujeres al poder politico en las Américas” y al mis-
mo tiempo se abordé el tema de la “Violencia intrafamiliar
en Chile” asi como la “Violencia sexual contra las mujeres
en el contexto del conflicto armado interno en Perd (1980-
2000)"” En el 2008, un tema de mucha importancia fue lle-
vado a audiencia de manera general, en donde se tocaba la
“Situacion de trafico de nifos y nifas y violencia contra muje-
res en Haiti” En 2009 se tocé un tema nuevo con respecto a
los derechos reproductivos y fue la “Mortalidad materna en
las Américas” En 2010 fue discutido el tema del “Derecho
a la salud reproductiva de las mujeres que viven con VIH/
SIDA en las Américas” En el 2011 se trataron temas como
“Violencia contra mujeres indigenas en Estados Unidos” vy
el seguimiento a los obstaculos para la efectiva implemen-
taciéon de la Ley Marifa da Penha en Brasil (caso de violencia
de género emblemético sucedido en Brasil).

Cada ano son presentados seguimientos de las situaciones
mas relevantes de derechos humanos de las mujeres en el
continente, segun la informacion que las diferentes organiza-
ciones de la sociedad civil hayan proporcionado. En marzo de
2015 COFAVIC en conjunto con CEJIL acompaharon a Linda
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Lopez, victima sobreviviente de violencia en contra de la mujer
y quien en esta oportunidad se presenté ante la Comision con
la intencidn de dar a conocer su testimonio y solicitar que su
caso fuese conocido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para que la misma determine la responsabilidad del
Estado en la poca diligencia de investigacion y sancion al cul-
pable de los horrendos hechos que la convirtieron en victima.

Estas iniciativas han permitido que las diversas organizaciones
expongan y entreguen documentacion acerca de la situacion de
los derechos de las mujeres en las Américas, que contribuye a
enriguecer la informacion que, sobre el tema, recibe la CIDH
y que sirve como insumo para la realizacion de sus informes.

Medidas cautelares'

El articulo 25 del Reglamento de la CIDH, establece que orga-
nizaciones o individuos pueden acudir a la Comision solici-
tando medidas cautelares, en casos considerados como de
caracter urgente y cuando sea necesario para evitar danos
irreparables a las personas.

La Comisién ha emitido varias solicitudes de medidas cautela-
res a cinco Estados, relacionadas con los derechos humanos
de las mujeres. Se consignan todas ellas y no sélo aquéllas
que se dan en el contexto de casos individuales.

Casos individuales ante la CIDH
Algunos casos emblematicos presentados ante el sistema

165 Cfr. Sitio web oficial de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Me-
didas Cautelares a favor de mujeres: http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/proteccion/
cautelares.asp.
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interamericano.

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Raquel Martin de Mejia v. Perii (1996)

Maria da Penha Maia Fernandez v. Brasil (2001)
Maria Eugenia Morales de Sierra v. Guatemala (2000)
Caso Xy Y vs. Argentina (1996)

A won oo

Estos casos tratan, entre otros temas, sobre secuestro,
detencion ilegal, torturas y feminicidios. Lo particular de
estos casos, que si tienen una especificidad de género,
es que la violencia sexual constituye una forma de tortu-
ra, desarrolldndose asi un muy importante estandar para
este grave delito. Es por esa razén que las organizaciones
co-peticionarias de dichos casos, han denunciado la viola-
cion sexual como método de tortura y la especificidad de
la violencia en contra de las mujeres, en el marco de los

conflictos armados internos.

Caso Raquel Martin de Mejia v. Peri (1996)'%°

El caso de Raquel Martin de Mejia, ocurrié en Peru en el ano
1989, cuando un grupo de efectivos militares pertenecien-
tes al «Batallon Nueve de Diciembre» del Estado peruano,
irrumpieron en la vivienda de la licenciada Raquel, maestra
y directora de la escuela de discapacitados de Oxampampa
en Perly su esposo el Dr. Mejia Egocheaga, abogado, perio-
dista y activista politico.

166 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Raquel Martin de Mejia
(Pert), Informe Anual 1995, Capitulo Ill, Caso No. 10.970. Versién digital:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/95span/cap.|ll.peru10.970.htm
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A las 23:15 del mismo 15 de junio, un grupo de personas con
sus caras cubiertas con pasamontanas y portando ametrallado-
ras irrumpieron en la casa de los Mejia y reclamaron ver al Dr.
Fernando Mejia Egocheaga. Cuando éste abrid la puerta, seis
individuos vistiendo uniformes militares entraron a la misma,
uno de ellos golped al Dr. Mejia con su arma; luego, quien
estaba a cargo del operativo ordend que se lo subiera a una
camioneta amarilla de propiedad del Gobierno. Los hechos
descritos fueron presenciados por su esposa, sefiora Raquel
Martin. Mientras que ésta los buscaba, la siguio al cuarto y le
dijo que ella también estaba considerada como subversiva.

Raquel Mejia traté de explicarle que ni ella ni su esposo per
tenecian a movimiento subversivo alguno; sin embargo, sin
escucharla, empezé a rociarse con sus perfumes y finalmen-
te la violé. Aproximadamente 20 minutos después, la misma
persona regreso a la casa de los Mejia, aparentemente con la
intencion de comunicar a Raquel que posiblemente su esposo
seria trasladado en helicéptero a Lima al dia siguiente. Luego
la arrastré al cuarto y nuevamente la viold. Raquel Mejia pasé
el resto de la noche bajo un estado de terror, temiendo por
el regreso de quien habfa abusado sexualmente de ella'y por
la seguridad vy la vida de su esposo.

En esta oportunidad, aunque se habia tramitado una peticién
en donde se denunciaban las violaciones pertinentes en el
caso de la desaparicion y posterior ejecucion extrajudicial del
Dr. Fernando Mejia Egocheaga, una de las pretensiones de los
peticionarios, aprobada por la Comisién, fue la introduccién
de una peticién en donde se denunciaron las violaciones al
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derecho a la integridad personal de la senora Raquel Martin
de Mejia y la imposibilidad de obtener un recuero efectivo
interno para reclamar sus derechos en el sistema interno.

En este caso de violacion alegada por Raguel Martin, la
Comision establecio tres factores que la Convencion Americana
para prevenir y sancionar la tortura estudia para considerar
una conducta como tortura: (i) que se trate de un acto a través
del cual se inflijan a una persona penas y sufrimientos fisicos
y mentales; (i) cometido con un fin; vy (iii) por un funcionario
publico o por una persona privada a instigacién del primero.
En relacién al primer elemento, la Comision considera que la
violacién es un abuso fisico y mental que se perpetra como
resultado de un acto de violencia'®’.

La Comisién asegurd que la violacion produce un sufrimiento
fisico y mental en la victima. Ademas de la violencia sufrida al
momento que se perpetra, las victimas habitualmente resul-
tan lesionadas o, en algunos casos, aun quedan embaraza-
das. El hecho de ser objeto de un abuso de esta naturaleza
les ocasiona asimismo un trauma psicolégico que resulta,
por un lado, del hecho de ser humilladas y victimizadas y por
el otro, de sufrir la condena de los miembros de su comuni-

dad, si denuncian los vejdmenes de las que fueron objeto™®.

En relacién a lo consagrado por el articulo 25 de la CADH, la
Comision considera que el derecho a un recurso consagra-
do en este mismo articulo, interpretado en conjunto con la

167 Ibid.
168 Ibid.
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obligacién del articulo 1.1 y lo dispuesto en el articulo 8.1,
debe entenderse como el derecho de todo individuo de acce-
der a un tribunal cuando alguno de sus derechos haya sido
violado sea éste un derecho protegido por la Convencion,
la Constitucion o las leyes internas del Estado-, de obtener
una investigacion judicial a cargo de un tribunal competente,
imparcial e independiente en la que se establezca la existencia
o no de la violacion y se fije, cuando corresponda, una com-
pensacion adecuada. De este modo, cuando la violacién de
los derechos humanos sea el resultado de un hecho tipificado
penalmente, la victima tiene derecho a obtener del Estado
una investigacion judicial que se realice «seriamente con los
medios a su alcance...a fin de identificar a los responsables,

y de imponerles las sanciones pertinentes...»'®.

Caso Maria da Penha Fernandez v. Brasil (2001)7°

Los hechos en el caso de la senora Maria da Penha Fernandez,
consisten en la violencia vivida en su domicilio en la ciudad de
Fortaleza, Estado de Ceard, durante ahos de su convivencia
matrimonial por Marco Antonio Heredia Viveiros quien para
el momento de los hechos era su esposo y que culminé en
una tentativa de homicidio y nuevas agresiones en mayo y
junio de 1983. La denuncia alega la tolerancia por parte de la
Republica Federativa de Brasil en la investigacion y sancién en
el caso por mas de quince anos. La Senora Maria da Penha,
como producto de esas agresiones padece de paraplejia irre-
versible y otras dolencias desde el ano 1983.

169 Ibid.

170 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso Maria Da Penha
Fernandes (Brazil), Informe Anual 2000, Capitulo Ill, Caso No. 12.051, 16 de abril de
2001. Version digital: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CAPITULOIlI/Fondo/
Brasil12.051.htm
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En el ano 2001, la Comisién aplicod la Convenciéon Belem do
Para -por primera vez- en la resoluciéon de un caso individual,
sentando como precedente de jurisprudencia internacional,
que la violencia doméstica es una violacion de los derechos
humanos. Se trata del caso Maria da Penha vs Brasil. En su
informe final, la Comisién responsabilizé al Estado brasilefio
por tolerancia y omision estatal frente a la violencia doméstica
contra las mujeres, afirmando: “se trata de una tolerancia de
todo el sistema, que no hace mas que perpetrar las raices y
factores psicoldgicos, sociales e historicos que mantienen y
alimentan la violencia contra la mujer (...) no habiendo evidencia
socialmente percibida de la voluntad y efectividad del Estado
como representante de la sociedad, para punir estos casos'"."

En este caso, la Comisidon constatd que esta violacion contra
Maria da Penha formé parte de un patrén general de negli-
gencia y falta de efectividad del Estado para procesar y con-
denar a los agresores, considera la Comision que no sélo se
viola la obligacion de procesar y condenar, sino también la
de prevenir estas practicas degradantes. Esa inefectividad
judicial general y discriminatoria crea el ambiente que facili-
ta la violencia doméstica, al no existir evidencias socialmen-
te percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como
representante de la sociedad, para sancionar esos actos'”2.

La Comisién agregd que “la falta de juzgamiento y condena
del responsable en estas circunstancias constituye un acto
de tolerancia por parte del Estado de la violencia que Maria

172 lbid., Péarr. 56
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da Penha sufri¢, y esa omision de los tribunales de justicia
brasilenos agrava las consecuencias directas de las agresiones
por su ex-marido sufridas por la sefiora Maria da Penha Maia
Fernandes. (...) Esa tolerancia por los érganos del Estado no
es exclusiva de este caso, sino una pauta sistematica. Es
una tolerancia de todo el sistema, que no hace sino perpe-
tuar las rafces y factores psicolégicos, sociales e histéricos

que mantienen y alimentan la violencia contra la mujer'3"

Caso Maria Eugenia Morales de Sierra v. Guatemala (2000)'*

En este caso los peticionarios alegaron que que el articulo
109 del Cédigo Civil confiere al marido la representacién con-
yugal, en tanto que el articulo 115 establece las instancias
excepcionales en las que esta autoridad puede ser ejercida
por la esposa. El articulo 131 faculta al esposo para admi-
nistrar el patrimonio conyugal, en tanto que el articulo 133

dispone las excepciones limitadas a esta norma.

La Comision encontré que, lejos de asegurar la “igualdad
de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilida-
des” dentro del matrimonio, las disposiciones citadas ins-
titucionalizan desequilibrios en los derechos y deberes de
los cényuges. Si bien el articulo 110 sugiere una division de
tareas entre las responsabilidades financieras del marido y
las responsabilidades domésticas de la esposa, correspon-
de senalar que, de acuerdo con el articulo 111, la esposa
con una fuente separada de ingreso tiene que contribuir al

173 Ibid, Parr. 55

174  Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Caso Maria Eugenia Mo-
rales de Sierra (Guatemala), Informe Anual 2000, Capitulo Ill, Caso No. 11.625, 19
de enero de 2001. Version digital: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CAPITU-
LOIll/Fondo/Guatemala11.625.htm
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mantenimiento del hogar o sustentarlo en su totalidad, si su
marido no puede hacerlo.

El hecho de que la ley otorgue una serie de capacidades
legales exclusivamente al marido establece una situacion de
dependencia de jure para la esposa y crea un desequilibrio
incorregible en la autoridad de los esposos dentro del matri-
monio. Ademas, las disposiciones del Codigo Civil aplican
conceptos estereotipados de las funciones de la mujer y del
hombre que perpettan una discriminacién de facto contra la
mujer en la esfera familiar y que tienen el efecto ulterior de
dificultar la capacidad de los hombres para desarrollar plena-
mente sus papeles dentro del matrimonio y de la familia. Los
articulos en cuestion crean desequilibrios en la vida familiar,
inhiben el rol del hombre respecto del hogar y los hijos y, en
tal sentido, privan a éstos de una atencion plena y equitativa
de ambos padres. “Una familia estable es aquella que se basa
en los principios de equidad, justicia y realizacién individual
de cada uno de sus integrantes”'®.

En el caso, la Comisién consideré “que las distinciones basa-
das en el género establecidas en los articulos impugnados
del Cédigo Civil Guatemalteco no pueden justificarse y con-
travienen el derecho de Maria Eugenia Morales de Sierra
establecido en el articulo 24. Esas restricciones tienen efecto
inmediato y se plantean sencillamente en virtud del hecho de
que las disposiciones citadas estan vigentes.

175 Ibid. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomen-
dacion general N° 21, supra, parr. 24. en: CIDH en Caso Maria Eugenia Morales de
Sierra (Guatemala), Informe Anual 2000, Capitulo Ill, Caso No. 11.625, 19 de enero de
2001, Parr. 44
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Como mujer casada, se le han negado en base a su sexo pro-
tecciones de que gozan los hombres casados y otros guate-
maltecos. Las disposiciones que impugna restringen, entre
otras cosas, su capacidad juridica, su acceso a los recursos,
su posibilidad de concertar cierto tipo de contratos (vincula-
dos, por ejemplo, al patrimonio conyugal), de administrar esos
bienes y de invocar recursos administrativos o judiciales, y
tienen el efecto ulterior de reforzar las desventajas sistema-
ticas que impiden la capacidad de la victima para ejercer una
serie de otros derechos vy libertades” .

Caso Xy Y vs. Argentina’””

Con fecha 29 de diciembre de 1989, la Comision recibié una
denuncia en contra del Gobierno de Argentina, en relaciéon a
la situacion de la Sra. X'y su hijaY, de 13 afos."® La denuncia
alega que el Estado argentino, y especialmente las autoridades
penitenciarias del Gobierno Federal, que en forma rutinaria
han hecho revisiones vaginales de las mujeres que visitan la
Unidad No. 1 del Servicio Penitenciario Federal, han violado
los derechos protegidos por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Las autoridades penitenciarias de la Unidad 1 del SPF de
Argentina adoptaron la practica de realizar revisiones vagina-
les a todas las mujeres que deseaban tener contacto perso-
nal con los presos. Por lo tanto, toda vez que la Sra. X visitd

176 Ibid. Parr. 39

177 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso X y Y vs. Argentina.
Version digital: http://www.cidh.oas.org/annualrep/96span/Argentinal0506.htm

178 A pedido de las peticionarias, la identidad de las victimas se mantiene en reserva
debido a la minoridad de una de ellas y a la naturaleza de las violaciones denunciadas.
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a su esposo que estaba detenido en la Unidad 1 del SPF en
compania de la hija de ambos, Y de 13 anos de edad, las dos
tuvieron que someterse a esas revisiones.

Segun lo declarado por el Mayor Mario Luis Soto, Jefe de la
Direccién de la Seguridad Interna, en el recurso de amparo
presentado en este caso, la practica de realizar esas revi-
siones habia comenzado ya hace un tiempo en vista de
que algunas veces las parientes de los presos ingresaban
drogas y narcoticos a la prisidon en sus vaginas. Agregoé que
en un comienzo se usaban guantes para revisar esa zona
del cuerpo pero que, debido a la concurrencia de visitantes
femeninas —-cerca de 250, la escasez de guantes de ciru-
gfay el peligro de transmitir el SIDA u otras enfermedades
a las visitantes o las inspectoras, se decidi6é hacer inspec-

ciones oculares.®

La Camara estimo que las inspecciones sobre el cuerpo de
X'y su hija constituyen una invasion al derecho de intimidad
que tiene toda persona, tutelado por el Codigo Civil, y que las
mismas configuran una violacion de la integridad fisica y un
acto que ofende a la conciencia y al honor de las revisadas,
ademas de ser vejatorias de la dignidad humana.

La Corte Suprema razond que las medidas adoptadas por
el Servicio Penitenciario Federal respecto a X no son mani-
fiestamente arbitrarias, en el sentido de la ley de amparo,
«...toda vez que no parece existir en la actualidad medios

179 Cémara de Apelaciones, 35972-X y otra; s/accion de amparo-17/151-Int.llda.,
Buenos Aires, 25 de abril de 1989, parrafo IV.
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alternativos —-por lo menos en lo que respecta a sustancias
estupefacientes- para detectar la presencia de objetos peli-
grosos en aquellos visitantes que pretenden tener contacto
fisico con los internos».

La Comision no cuestiona la necesidad de requisas generales
antes de permitir el ingreso a una penitenciaria. Sin embargo,
las revisiones o inspecciones vaginales son un tipo de requisa
excepcional y muy intrusiva. La Comision quisiera subrayar
que el visitante o miembro de la familia que procure ejercer
su derecho a una vida familiar no debe convertirse automa-
ticamente en sospechoso de un acto ilicito y no puede con-
siderarse, en principio, que represente una amenaza grave
para la seguridad.

La Comision estima que para establecer la legitimidad excep-
cional de una revision o inspecciéon vaginal, en un caso en
particular, es necesario que se cumplan cuatro condiciones:
1) tiene que ser absolutamente necesaria para lograr el obje-
tivo de seguridad en el caso especifico; 2) no debe existir
alternativa alguna; 3) deberia, en principio, ser autorizada por
orden judicial; y 4) debe ser realizada Unicamente por profe-
sionales de la salud.

En conclusién, la Comision opina que cuando las autoridades
del Estado argentino realizaron, en forma sistematica, inspec-
ciones vaginales de XY, violaron sus derechos a la integridad
fisica y moral, con lo cual incurrieron en una contravencion
del articulo 5 de la Convencidn, violaron su derecho a la pro-
teccion de la honra y la dignidad, consagrado en el articulo
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11 de la Convencién y ejercieron una interferencia indebida
en el derecho a la familia de los peticionarios.

Ademas, la Comisiéon concluye que cuando las autoridades
de la penitenciaria propusieron y realizaron inspecciones
vaginales en la menorY antes de que ella visitara personal-
mente a su padre, el Estado argentino violé el articulo 19 de

la Convencion.

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS (CORTE IDH)

Casos emblematicos presentados ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de derechos de las mujeres:

1. Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, 19 de
noviembre (2004)

Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Pert (2006)

Caso Campo Algodonero vs. México. (2009)

Caso Masacre de las dos Erres vs. Guatemala (2009)

ok~

Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, 31 de agosto

de (2010)

6. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay,
24 de agosto (2010)

7. Caso Fernédndez Ortega y otros vs. México, 30 de agos-
to (2010)

8. Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile, 24 de febrero(2012)

9. Caso Artavia Murillo y otros («Fecundacion in Vitro») vs.

Costa Rica, 28 de noviembre (2012)
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Casos emhlematicos sentenciado por la Corte
Interamericana en materia de violencia contra la mujer:
Campo Algodonero vs. México %

En el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de fecha 16 de Noviembre de 2009, conocido como caso del
Campo Algodonero vs. México, la Corte IDH resolvié sobre el
homicidio de tres de las victimas encontradas en un Campo
Algodonero en Ciudad Juérez.

Los hechos habrian ocurrido entre el 6 y el 7 de noviembre de
2001, cuando fueron encontrados en un campo algodonero de
Ciudad Juarez ocho cuerpos de mujeres asesinadas con claras
sehas de tortura sexual. Estos crimenes permanecen en la
actualidad en la mas absoluta impunidad ya que, no se tiene
a la fecha ninguin responsable ni reparacion de los dafos por
parte de las autoridades mexicanas. Al contrario, el caso se
ha constituido como emblematico por los altos por los altos
grados de implicacién criminal de agentes del Estado y por
la cadena de hechos que hacen evidente la responsabilidad
del Estado en la impunidad de estos hechos.

Esta resolucién es el primer caso sobre feminicidio que se inves-
tiga ante la Corte IDH y en cuya decision se establecen viola-
ciones a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion Belém
Do Pard). En efecto, la Corte Interamericana por primera vez
confirma a la Convencion Belém Do Pard como un instru-
mento vinculante judicialmente para los Estados, quedando

180 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de
Noviembre de 2009. Serie C No. 205. Versién digital: http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec 205 esp.pdf
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de esta manera rechazada la tesis de que dicha Convencion
sea solo de caracter declarativo y no exigible.

La Corte resolvié a favor de las victimas directas(madres y
familiares de las mujeres desaparecidas y asesinadas), no
s6lo reconociendo los danos y estableciendo medidas de
reparacion del dafo bajo los estandares internacionales,
sino también con medidas de seguridad que garanticen su
integridad personal, debido a que por su exigencia de justi-
cia se mantiene un clima de amenazas graves en su contra,
asi como de desprestigio social a través de las campanas
de “limpieza de imagen” que los medios locales de comu-
nicacion impulsan para construir la idea de que el feminici-

dio es un mito.

Asimismo, ordena una investigacion seria, imparcial, de manera
exhaustiva y con la debida diligencia por la desaparicién, tor
tura y homicidio de Esmeralda, Claudia Ivette y Laura — tam-
bien de las mas de 400 victimas del feminicidio reconocidas
oficialmente desde 1993 en Ciudad Juérez.

En este caso en particular la Corte recibié la informacion
de parte de la Comision y de los representantes de las vic-
timas en donde se constataron elementos que verificaron
un aumento significativo en el nimero de desapariciones y
homicidios de mujeres y ninas en Ciudad Juérez. El Informe
de la Relatora de la CIDH resalta que aunque Ciudad Juérez
se ha caracterizado por un pronunciado aumento de los crime-

nes contra mujeres y hombres™' y el aumento en lo referen-

181 Segun la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos,
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te a las mujeres “es anémalo en varios aspectos’ ya que: i)
en 1993 se incrementaron notablemente los asesinatos de
mujeres'®?, ii) los coeficientes de homicidios de mujeres se
duplicaron en relacién con los de los hombres™?, y iii) el indice
de homicidios correspondiente a mujeres en Ciudad Juarez
es desproporcionadamente mayor que el de ciudades fron-
terizas en circunstancias analogas'®. Por su parte, el Estado
proporciond prueba referente a que Ciudad Juarez ocupaba
en el 2006 el cuarto lugar en homicidios de mujeres entre

ciudades mexicanas'®®.

aunque el fendmeno de violencia en Ciudad Juérez afecta tanto a hombres como a mu-
jeres, “es importante mencionar que en el caso de los hombres se sabe que las causas
de los asesinatos estén relacionadas con el narcotréfico, ajustes de cuentas, rifas calle-
jeras, entre otras” y “[e]n el caso de los asesinatos de mujeres [...] no existen causas
aparentes” (Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
Compendio de recomendaciones, supra nota 65, folio 6565). En similar sentido, la Co-
mision para Ciudad Juérez senald que a pesar de que el cuadro de violencia en Ciudad
Judrez afecta a hombres, mujeres y nifas, “subyace un patron de violencia de género
gue se advierte no obstante la necesidad de contar con més estudios y estadisticas lo-
cales sobre el tema” (Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Judrez, Primer Informe de Gestién, supra nota 67, folio 8668).

182 Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juérez, supra nota
64, folios 1744 y 1761.

183 Cfr. El Informe de la Relatora de la CIDH explica que segun una exposicion reali-
zada el 17 de marzo de 2000 por Cheryl Howard, Georgina Martinez y Zulma y Méndez
titulada “Women, Violence and Politics’, un anélisis basado en los certificados de de-
funcién y otros datos llevaron a la conclusién de que en el periodo 1990-1993 fueron
asesinados 249 hombres, mientras que entre 1994 y 1997 lo fueron 942 hombres,
lo que implica un incremento del 300%. Segun el mismo estudio, entre 1990 y 1993
fueron asesinadas 20 mujeres y entre 1994 y 1997 lo fueron 143, lo que implica un
incremento del 600% (Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad
Juérez, supra nota 64, folio 1761).

184 Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juérez, supra nota
64, folios 1743 y 1761; Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
muijer, supra nota 64, folio 2007, y Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento
a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a
la Procuracion de Justicia Vinculada, de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Union, Violencia feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana, publicado en
abril del 2006 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo XX,
anexo 11.4, folio 6930).

185 Cfr. Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos relacionados con los Homicidios
de Muijeres en Ciudad Juérez, Chihuahua, Informe Final, emitido en enero de 2006 (ex-
pediente de anexos a la contestacién de la demanda, tomo XL, anexo 59, folio 14607).
Cabe notar que las cifras referentes a homicidios con victimas femeninas por cada cien
mil habitantes mencionadas por la Comisién y por la Fiscalia Especial en sus respectivos
informes difieren. La cifra proporcionada por la Comision es de 7.9 (el informe no indica
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La Corte toma nota de que no existen conclusiones convincen-
tes sobre las cifras en cuanto a homicidios y desapariciones
de mujeres en Ciudad Juérez, pero observa que de cualquier
forma son alarmantes. Ademas de determinar que dentro del
contexto existian actitudes discriminatorias por parte de las
autoridades que causaban en si una falta de esclarecimiento
en los casos de violencia.

De igual manera la Corte consider6 que en el presente
caso, los comentarios efectuados por funcionarios en el
sentido de que las victimas se habrian ido con su novio o
que tendrian una vida reprochable y la utilizacion de pre-
guntas en torno a la preferencia sexual de las victimas
constituyen estereotipos.

Por ultimo, en el punto particular de la violencia contra la mujer,
la Corte concluyd que las jovenes Gonzélez, Ramos y Herrera
fueron victimas de violencia contra la mujer segun la Convencion
Americanay la Convencion Belém do Paré. Por los mismos moti-
vos considerd que los homicidios de las victimas fueron por
razones de género y estan enmarcados dentro de un recono-
cido contexto de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez.
Ademas, la Corte considerd que el Estado no demostré haber
adoptado normas o implementado las medidas necesarias,
conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y al arti-
culo 7.c de la Convencion Belém do Pard, que permitieran a
las autoridades ofrecer una respuesta inmediata y eficaz ante

qué periodo se utilizé para calcularlo) y por la Fiscalia Especial de 2.4, para el periodo
1991 a 2004 (Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra
nota 64, folio 1761 y Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con los
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez, Informe Final, folio 14607).
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las denuncias de desaparicion y prevenir adecuadamente la

violencia contra la mujer.

En razén de todo lo expuesto, el Tribunal considera que el
Estado viold los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal reconocidos en la Convencién Americana,
asi como con las obligaciones contempladas en el articulo 7b
y 7.c de la Convencién Belém do Para.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México'®°

Los hechos del presente caso se producen en un contexto
de importante presencia militar en el estado de Guerrero en
México'®’, dirigida a reprimir actividades ilegales como la delin-
cuencia organizada. Esta situacion se agrava para las mujeres
indigenas puesto que la denuncia de ciertos hechos de vio-
lencia en su contra se ha convertido para ellas en un reto que
requiere enfrentar muchas barreras, incluso el rechazo por parte
de su comunidad y otras “préacticas dafinas tradicionales” '€,

El presente caso se refiere a la responsabilidad internacional
del Estado Mexicano por la violacién sexual y tortura en per
juicio de la senora Ferndndez Ortega ocurrida el 22 de marzo
de 2002 vy la falta de debida diligencia en la investigacion y

2010. Serie C No. 215. Versién digital: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_215_esp.pdf

187 Cfr. Diagndstico 2003, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México, supra nota 28, folio 325; Diagnéstico sobre
violencia contra las mujeres en los municipios de la region La Montana de Guerrero,
Secretaria de la Mujer del estado de Guerrero y otros (expediente de anexos recibidos
durante la audiencia publica, tomo X, anexo 7, folio 13628), y declaracion rendida ante
fedatario por el perito Stavenhagen el 29 de marzo de 2010 (expediente de fondo,
tomo Ill, folio 1444).

188 Op. Cit. Fernandez Ortega y otros Vs. México.
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sancioén de los responsables de estos hechos.

La sefora Fernadndez Ortega, mujer indigena perteneciente
a la comunidad indigena Me'phaa, residente en Barranca
Tecoani, estado de Guerrero en México'™®. Al momento de
los hechos tenfa casi 25 afos'™®, estaba casada y con cua-
tro hijos y un ano y medio después nacié una hija mas. Sus
labores estaban establecidas en el cuidado de sus hijos y la
cria de animales en su hogar.

El 22 de marzo de 2002, alrededor de las tres de la tarde, la
sefiora Fernandez Ortega se encontraba en su casa en com-
pafia de sus cuatro hijos, cuando un grupo de aproximada-
mente once militares, vestidos con uniformes y portando
armas, se acercaron a su casa. Tres de ellos ingresaron en el
domicilio. La sehora Fernandez Ortega declard que los tres
militares que ingresaron a su casa sin su consentimiento y le
preguntaron, en varias ocasiones: “a donde fue tu marido a
robar carne’ a lo que no les contestd debido a que no habla-
ba bien el espanol y por el miedo que tenia.

Los militares le apuntaron con sus armas insistiendo con la
misma pregunta y, seguidamente, uno de ellos la tomo de
las manos y, apuntandole con el arma, le dijo que se tirara al
suelo y asi lo hizo. Una vez en el suelo, otro militar con una
mano tomo las manos de la presunta victima y con la otra le
levanto la falda, le bajo la ropa interior y la violé sexualmente
mientras los otros dos militares miraban.

189 Ibid.
190 Ibid.
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Debido a las constantes negativas por parte del Estado en la
investigacion inmediata y en la realizacion de las pruebas per
tinentes y elementales para determinar las torturas sexuales,
la victima y sus representantes iniciaron el proceso interna-
cional. En fecha 24 de marzo de 2002, la sefora Fernandez
Ortega se presento6 en el Hospital General de Ayutla, don-
de solicité la revision médica por parte de personal médico
femenino. Dado que no habia una médica en ese momento,
se le indicd que regresara en los turnos de lunes a viernes
cuando podia ser atendida por una doctora. El 25 de marzo de
2002 la senora Fernandez Ortega acudié de nuevo al Hospital
General de Ayutla y una médica general realizé una revision
ginecoldgica en la cual determiné que la presunta victima
“fisicamente no presentaba datos de agresion” y solicité la
realizacion de exdmenes de laboratorio. Debido a la falta de
los reactivos necesarios las pruebas pertinentes no fueron
realizadas a la brevedad.

El 9 de julio de 2002 un dictamen rendido por una perita qui-
mica determiné “la presencia de liquido seminal” y la iden-
tificacion de “células espermaticas” en las muestras remi-
tidas al laboratorio el 5 de julio de 2002. La Corte observo
que en el presente caso ha concurrido la falta de voluntad,
sensibilidad y capacidad en varios de los servidores publicos
que intervinieron inicialmente en la denuncia realizada por la
senora Ferndndez Ortega. Asimismo, la carencia de recursos
materiales médicos elementales, asi como la falta de utiliza-
cion de un protocolo de accion por parte del personal de salud
estatal y del Ministerio Publico que inicialmente atendieron a
la sefora Fernandez Ortega, trayendo como consecuencias
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negativas en la atencion debida a la victima y en la investiga-
cion legal de la violacion.

Uno de los alegatos por parte del Estado era la falta de testi-
gos presenciales al momento de la violacién sexual, a lo que
la Corte respondié que se ha establecido anteriormente que
la violacion sexual es un tipo particular de agresién que, en
general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores.
Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede
esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y,
por ello, la declaracién de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho.

Al mismo tiempo el Estado alego que las declaraciones por
parte de la victima fueron incongruentes en el nimero de
agresores a lo que la Corte respondio que a los efectos de la
responsabilidad internacional del Estado, el hecho de si fue
uno o fueron varios los agentes estatales que violaron sexual-
mente a la senora Fernandez Ortega no resulta relevante. La
Corte record6 al Estado y las partes que no le corresponde
determinar responsabilidades individuales'’, cuya definicién
compete a los tribunales penales internos, sino conocer los
hechos traidos a su conocimiento y calificarlos en el ejercicio
de su competencia contenciosa, segun la prueba presentada
por las partes'?. Ademas la Corte considerd probado que la

191 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez. Fondo, supra nota 27, péarr. 134; Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, péarr. 36, y Caso Manuel Cepeda Vargas,
supra nota 18, parr. 41.

192 Cfr. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perl. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007 Serie C No. 167, parr.
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sefnora Fernandez Ortega no contd con un intérprete provisto
por el Estado a fin de presentar su denuncia y tampoco reci-
bid en su idioma informacién sobre las actuaciones derivadas
de su denuncia, lo que dificulto que presentara un testimonio

claro y con mayores elementos.

La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando
en cuenta lo dispuesto en dicha Convencién, considero como
lo ha hecho en casos anteriores que se encuentran en este
informe: que la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento, que ademéas de comprender la invasion fisica
del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno193. En particu-
lar, la violacion sexual constituye una forma paradigmatica de
violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,

trascienden a la persona de la victima.

La Corte reitera que la obligacién de investigar violaciones
de derechos humanos se encuentra dentro de las medidas
positivas que deben adoptar los Estados para garantizar
los derechos reconocidos en la Convenciéon'®*. El deber de
investigar es una obligacion de medios, y no de resultado.
Ala luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales
tengan conocimiento del hecho en donde este enmarcada

87; Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 79, y Caso Manuel Cepeda Vargas, supra
nota 18, parr. 41.

193 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vis. Perd. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 306.

194 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez. Fondo, supra nota 27, parrs. 166y 176; Caso Valle
Jaramillo y otros, supra nota 137, parr. 98, y Caso Garibaldi, supra nota 195, parr. 112.j
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una violacion a los derechos humanos, deben iniciar ex
officio y sin dilacién, una investigaciéon seria, imparcial y
efectiva'®. Esta investigacion debe ser realizada por todos
los medios legales disponibles y orientados a la determi-
nacién de la verdad.

En casos de violencia contra la mujer, las obligaciones
generales establecidas en la Convencién de Belém do Par3,
la cual obliga de manera especifica a los Estados Partes a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer, como se ha mencionado

anteriormente en los casos estudiados.

De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer,
resulta particularmente importante que las autoridades a
cargo de la investigacion la lleven adelante con determina-
cién y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad
de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligacio-
nes del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las

victimas en las instituciones estatales para su proteccion.

Con base en las anteriores consideraciones la Corte
Interamericana determino que las autoridades estatales
no actuaron con la debida diligencia en la investigacion
de la violacién sexual de la sefora Fernandez Ortega, la
cual, ademas, excedié un plazo razonable. Finalmente la

Corte estableci¢ algunas formas de reparacién en donde

195 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello V/s. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 143; Caso Perozo y
otros, supra nota 46, parr. 298, y Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), supra
nota 15, parr. 290.
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el Estado tendria la obligacion de: 1) continuar con el pro-
ceso de estandarizacion de un protocolo de actuacion,
para el &mbito federal y del estado de Guerrero, respecto
de la atencion e investigacién de violaciones sexuales; 2)
continuar implementando programas y cursos permanen-
tes de capacitacion sobre investigacion diligente en casos
de violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una
perspectiva de género y etnicidad; 3) facilitar los recursos
necesarios para que la comunidad indigena mep‘aa de
Barranca Tecoani establezca un centro comunitario, que
se constituya como un centro de la mujer y 4) asegurar
que los servicios de atencion a las mujeres victimas de
violencia sexual sean proporcionados por las instituciones
indicadas por México.

Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs Paraguay (2010)'%

La demanda se relaciona con la alegada responsabilidad
internacional del Estado por la supuesta falta de garan-
tia del derecho de propiedad ancestral de la Comunidad
Indigena Xakmok Kasek y sus miembros, ya que desde
1990 se encontraria tramitandose la solicitud de reivindi-
cacién territorial de la Comunidad, “sin que hasta la fecha
se hubiera resuelto satisfactoriamente”

Ya en varios casos la Corte ha senalado que el derecho
a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce
pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los

agosto de 2010. Serie C No. 214. Version digital: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec 214 esp.pdf
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demads derechos humanos'. De no ser respetado, todos
los derechos carecen de sentido. En razén de dicho carac-
ter, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo',

Por tal razon, los Estados tienen la obligacién de garantizar
la creacion de las condiciones que se requieran para que no
se produzcan violaciones de ese derecho vy, en particular, el
deber de impedir que sus agentes atenten contra él. Esta
obligacion no sélo presupone que ninguna persona sea priva-
da de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que
ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obli-
gacion positiva)'®, conforme al deber de garantizar el pleno
y libre ejercicio, sin discriminacion, de los derechos de todas
las personas bajo su jurisdiccién?®.

El Tribunal ha sido enfatico en que un Estado no puede ser
responsable por cualquier situacion de riesgo al derecho a la
vida. Teniendo en cuenta las dificultades que implican la pla-
nificacién y adopcioén de politicas publicas y las elecciones

197 Cfr. Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
supra parr. 167 parr. 144; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezue-
la. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2006, Serie C. No. 150, parr. 63, y Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador.Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007 Serie C No. 166, parr. 78.

198 Cfr. Caso Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatema-
la. Fondo, supra nota 167, parr. 144; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia)
Vs. Venezuela, supra nota 192, parr. 63, y Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador,
supra nota 192, parr. 78.

199 Cfr. Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
supra nota 167, pérr. 144; Caso Kawas Fernandez \/s. Honduras, supra nota 14, parr. 74, y
Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vis. México, supra nota 14, parr. 245.

200 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 120; Caso Kawas
Ferndndez Vs. Honduras, supra nota 14, parr. 74, y Caso Gonzélez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México, supra nota 14, parr. 245.
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de caréacter operativo que deben ser tomadas en funcién de
prioridades y recursos, las obligaciones positivas del Estado
deben interpretarse de forma que no se imponga a las auto-
ridades una carga imposible o desproporcionada?”,

No obstante, la Corte recuerda que para que surja esta obli-
gacién positiva, debe establecerse que al momento de los
hechos las autoridades sabian o debian saber de la existencia
de una situacion de riesgo real e inmediato para la vida de un
individuo o grupo de individuos determinados, y no tomaron
las medidas necesarias dentro del ambito de sus atribucio-
nes que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para

prevenir o evitar ese riesgo?®?,

En este caso en particular, la Corte observa que el agua sumi-
nistrada por el Estado durante los meses de mayo a agosto
de 2009 no supera més de 2.17 litros por persona al dia®®,
Al respecto, de acuerdo a los estandares internacionales la
mayoria de las personas requiere minimo de 7.5 litros por
persona por dia para satisfacer el conjunto de las necesida-
des basicas, que incluye alimentacion e higiene?®. Ademas,

201
nidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra nota 20, parr. 155.

202 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, supra nota 195, parrs. 123y 124, y Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra nota 20, parr. 155.

203 Para obtener este dato el Tribunal contabilizé: (total de litros de agua entregados
por el Estado / nimero de miembros de la Comunidad que viven en 25 de Febrero) =
N1; N1 / periodo de tiempo en el que dicha asistencia ha sido brindada en dias calen-
dario= cantidad de litros de agua diarios por persona.

204 Cfr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ONU. Observacion
General No. 15. El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto), (29° periodo de sesiones
2002), U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002). péarr. 12. Ver J. Bartram and G. Howard,
"La cantidad de agua domiciliaria, el nivel de servicio y la salud’/WHO, 2002. WHO/SDE/
WSH/03.02: “Los estimados de las necesidades de las madres lactantes que realizan
una actividad fisica moderada en temperaturas superiores al promedio indican que 7.5
litros per cépita por dia atenderian las necesidades de la mayoria de las personas en
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segun los estédndares internacionales el agua debe ser de
una calidad que represente un nivel tolerable de riesgo. Bajo
los estéandares indicados, el Estado no ha demostrado que
esté brindando agua en cantidad suficiente para garantizar un
abastecimiento para los minimos requerimientos. Es mas, el
Estado no ha remitido prueba actualizada sobre el suminis-
tro de agua durante el ano 2010, ni tampoco ha demostrado
que los miembros de la Comunidad tengan acceso a fuentes
seguras de agua en el asentamiento “25 de Febrero” donde
se encuentran radicados actualmente. Por el contrario, en
declaraciones rendidas en la audiencia publica miembros de
la Comunidad indicaron, respecto al suministro de agua, que
“actualmente si es que se pide, no cumple, a veces se tarda
mucho, a veces no hay méas agua’/ y que “sufren mucho por
la sequia, porque donde se mudaron, en “25 de Febrero” no
hay tajamar, no hay lagunas, nada, solamente hay bosque”?%® e
indicaron que durante los periodos de sequia acuden a un taja-
mar ubicado aproximadamente a 7 kilbmetros de distancia?®.

Asimismo, la Corte en el tema de alimentacion, nota que
el total de provisiones alimentarias suministradas entre el
periodo de 12 de mayo de 2009y el 4 de marzo de 2010, fue
de 23.554 kilos?%, con base en dicho dato se deduce que la
cantidad de alimentos brindados por el Estado corresponderia
aproximadamente a 0.29 kg. de alimentos por persona por dia,

casi todas las condiciones. Cabe observar que la calidad de esta agua debe tener un
nivel tolerable de riesgo” Ver también: PH. Gleick, (1996) “Basic water requirements for
human activities: meeting basic needs’ Water International, 21, pp. 83-92.

205 Cfr. Declaracion de Maximiliano Ruiz, supra nota 28.

206 Cfr. Declaracién de Maximiliano Ruiz, supra nota 28.

207 Cfr. Planillas de asistencia a damnificados de la Secretaria de Emergencia Nacio-

nal de la Presidencia de la Republica, supra nota 222 y anexos a los alegatos finales
escritos expediente de anexos a los alegatos finales escritos, folios 4284 a 4303).
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teniendo en cuenta los censos aportados?®. En consecuencia,
la Corte estimd que la cantidad de provisiones alimentarias
es insuficiente para satisfacer medianamente las necesida-
des bésicas diarias de alimentacion de cualquier persona?®.

De igual forma la Corte establecié que el Estado no ha garan-
tizado la accesibilidad fisica ni geogréafica a establecimientos
de salud para los miembros de la Comunidad, asimismo no se
evidencia acciones positivas para garantizar la aceptabilidad
de dichos bienes y servicios, ni que se hayan desarrollado
medidas educativas en materia de salud.

En este punto especifico de la salud, la Corte resalté que la
extrema pobreza vy la falta de adecuada atencién médica a
mujeres en estado de embarazo o post-embarazo son cau-
sas de alta mortalidad y morbilidad materna?®. Y reiterd que
los Estados deben brindar politicas de salud adecuadas
que permitan ofrecer asistencia con personal entrenado

208 Para lograr este dato se realiz6 la siguiente formula: 23.554 (total de kilos en-
tregados conforme a las plantillas de asistencia a damnificados de la Secretarfa de
Emergencia Nacional de la Presidencia de la Republica) / 268 (niUmero de miembros
de la Comunidad) = 87.89 Kg por persona. Este resultado 87.89 kg / 300 dias que es el
periodo de tiempo que abarca la asistencia brindada por el Estado = 0.29 Kg por dia
por persona durante ese tiempo.

209 Cfr. El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, considera que
el contenido béasico del derecho a la alimentacién es: “la disponibilidad de alimentos
en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables en una cultura determinada” (Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ONU, Observacion General No. 12,
supra nota 223, parr. 8).

210 Cfr. Paul Hunt. Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of health, A/HRC/14/20/Add.2, 15 de
abril de 2010. Se considera mortalidad materna la muerte de la mujer a causa de su
embarazo o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del mismo independien-
temente de la duracion y el sitio del embarazo, debido a cualquier causa relacionada
con o agravada por el embarazo mismo o su atencién, pero no por causas accidentales
o incidentales (traduccién de la Corte). WHO, International Statistical Classification of
Diseases and Related Health Problems, Tenth Revision, vol. 2, Instruction Manual, 2nd
ed. (Geneva, 2005), p. 141.
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adecuadamente para la atencién de los nacimientos, politicas
de prevencion de la mortalidad materna a través de controles
prenatales y post-parto adecuados, e instrumentos legales
y administrativos en politicas de salud que permitan docu-
mentar adecuadamente los casos de mortalidad materna. Lo
anterior, en razén a que las mujeres en estado de embarazo
requieren medidas de especial proteccion.

Por ultimo, la Corte dispone que mientras se entrega el terri-
torio tradicional, o en su caso las tierras alternativas, a los
miembros de la Comunidad, el Estado debera adoptar de
manera inmediata, periddica y permanente, las siguientes
medidas: a) suministro de agua potable suficiente para el
consumo y aseo personal de los miembros de la Comunidad,
b) revisién y atencion médica y psicosocial de todos los
miembros de la Comunidad, especialmente los ninos, ninas
y ancianos, acompanada de la realizacién periddica de cam-
panas de vacunacion y desparasitacion que respeten sus
usos y costumbres; c) atencién médica especial a las muje-
res que se encuentren embarazadas, tanto antes del parto
como durante los primeros meses después de éste, asi
como al recién nacido; d) entrega de alimentos en calidad
y cantidad suficientes para asegurar una alimentacion ade-
cuada; e) instalacion de letrinas o cualquier tipo de servicio
sanitario adecuado en el asentamiento de la Comunidad, y
f) dotar a la escuela de los materiales y recursos humanos
necesarios para garantizar el acceso a la educacion basica
para los ninos y ninas de la Comunidad, prestando espe-
cial atencién a que la educacion impartida respete sus tra-
diciones culturales y garantice la proteccion de su lengua
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propia. Estas obligaciones sefaladas anteriormente son de

cumplimiento inmediato.

Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile.(2012)?"

De acuerdo a la Comisioén, el presente caso se relaciona
con la alegada responsabilidad internacional del Estado por
el trato discriminatorio y la interferencia arbitraria en la vida
privada y familiar que habria sufrido la sefora Atala debido a
su orientacion sexual en el proceso judicial que resulté en el
retiro del cuidado y custodia de sus hijas M., V. y R. El caso
también se relaciona con la alegada inobservancia del interés
superior de las nifias cuya custodia y cuidado fueron deter
minados en incumplimiento de sus derechos y sobre la base
de supuestos prejuicios discriminatorios.

Segun la informacién aportada a la Corte, la sefora Atala con-
trajo matrimonio con Ricardo Jaime Lopez Allendes el 29 de
marzo de 1993. Las ninas M., V. y R., nacieron en los anos
1994, 1998 y 1999, respectivamente. La senora Atala tiene
un hijo mayor, Sergio Vera Atala, nacido en un matrimonio
anterior. En marzo de 2002 la senora Atala y el sefor Lopez
Allendes decidieron finalizar su matrimonio por medio de una
separaciéon de hecho. Como parte de dicha separacion de
hecho, establecieron por mutuo acuerdo que la senora Atala
mantendria la tuicién y cuidado de las tres nifas en la ciu-
dad de Villarrica, con un régimen de visita semanal a la casa
de su padre en Temuco?'2. En noviembre de 2002 la sefiora

211 Cfr. Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile. Sentencia de 24 de Febrero de 2012. Ver
sion digital: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 239 esp.pdf

212 Cfr. Sentencia del Juzgado de Letras de Villarrica de 29 de octubre de 2003 (ex-
pediente de anexos a la demanda, tomo V, anexo 12, folio 2581).
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Emma de Ramdn, companera sentimental de la senfora Atala,
comenzo a convivir en la misma casa con ella, sus tres hijas

y el hijo mayor?™,_

En fecha 14 de enero de 2003 el padre de las tres ninas interpuso
una demanda de tuicion o custodia ante el Juzgado de Menores
de Villarrica al considerar que el “desarrollo fisico y emocional [de
las ninas estaria] en serio peligro” de continuar bajo el cuidado
de su madre. En dicha demanda el senor Lépez alegd que la
senora Atala “no se encontraba capacitada para velar y cuidar de
las tres ninas, dado que su nueva opcidn de vida sexual sumada
a una convivencia lésbica con otra mujer, estaban produciendo
consecuencias daninas al desarrollo de estas menores de edad,
pues la madre no habia demostrado interés alguno por velar y
proteger el desarrollo integral de estas pequenas”

Ademas, el senor Lopez argumenté que “la inducciéon a dar
le normalidad dentro del orden juridico a parejas del mismo
sexo conllevaba a desnaturalizar el sentido de pareja huma-
na, hombre mujer, y por lo tanto alteraba el sentido natural
de la familia, pues afectaba los valores fundamentales de la
familia, como nucleo central de la sociedad’ por lo que “la
opcién sexual ejercida por la madre alteraria la convivencia
sana, justa y normal a que tendrian derecho las ninas M., V. y
R.” Por ultimo, el senor Lépez arguyd que “habria que sumar
todas las consecuencias que en el plano biolégico implicaria

213 Al respecto, el Juzgado de Villarrica establecié que “en junio de 2002 [la sefiora
Atala] inicié una relacién afectiva con [la sefioral Emma de Ramonl,] quien desde no-
viembre de 2002 se desempen[6] como coordinadora del archivo regional de la Arau-
cania en la ciudad de Temuco [y por tanto, se tlras[ladd] al hogar comun e incorpor[¢]
alll nucleo familiar”. Sentencia del Juzgado de Letras de Villarrica de 29 de octubre de
2003 (expediente de anexos a la demanda, tomo 'V, anexo 12, folio 2582).
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para las menores de edad vivir junto a una pareja lésbica, pues
en efecto sélo en el plano de enfermedades, éstas por sus
practicas sexuales estarian expuestas en forma permanente
al surgimiento de herpes y al sida”?™.

El 28 de enero de 2003 la senora Atala presento la contesta-
cion a la demanda de custodia interpuesta por el sefor Lopez.
En dicha contestacion la sefora Atala manifestd “la tristeza
que causo en ella la lectura de las imputaciones que se h[i-
cieron] en el libelo y la forma en que se describid y juzgd la
que fuera su relacion familiar y la que era su vida privada”
(Resaltado Nuestro). La sefora Atala finalmente alegd que
ni el Codigo Civil chileno ni la ley de menores de edad con-
templaban como causal de “inhabilitacion parental” el tener
una “opcién sexual distinta” 21°

El 2 de mayo de 2003 el Juzgado de Menores de Villarrica
concedid la tuicidon provisional al padre y reguld las visitas
de la madre, aunque reconocié que no existian elementos
que permitieran presumir causales de inhabilidad legal de la
madre. En particular, el Juzgado motivoé la decision, inter alia,
con los siguientes argumentos:

“I) que [...] la demandada haciendo explicita su opcion
sexual, convive en el mismo hogar que alberga a sus
hijas, con su pareja, [...] alterando con ella la norma-

lidad de la rutina familiar, privilegiando sus intereses

214 Demanda de tuicién interpuesta ante el Juzgado de Letras de Menores de Villa-
rrica de 14 de enero de 2003 (expediente de anexos a la demanda, tomo V, anexo 1,
folios 2499, 2500, 2503 y 2504).

215 Contestacién a la demanda de tuicién de 28 de enero de 2003 (expediente de
anexos a la demanda, tomo V, anexo 2, folios 2507, 2513, 2516, 2521 y 2522).
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y bienestar personal, por sobre el bienestar emocio-
nal y adecuado proceso de socializacion de sus hijas;
y ii) “que la demandada ha privilegiado su bienestar e
interés personal por sobre el cumplimiento de su rol
materno, en condiciones, que pueden afectar el de-
sarrollo posterior de las menores de autos, y de lo
cual no cabe sino concluir, que el actor presenta ar
gumentos mas favorables en pro del interés superior
de las ninas, argumentos, que en el contexto de una
sociedad heterosexuada, y tradicional, cobraln] gran

importancia .

En su evaluacién sobre la presunta inhabilidad de la senora
Atala para ser madre, por haberse declarado lesbiana y con-
vivir con una pareja del mismo sexo, se tuvieron en cuenta
una gama de informes de entidades como la Organizacién
Panamericana de la Salud, el Departamento de Psicologia de la
Universidad de Chile y la Facultad de Educacion de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, los cuales senalaron que:

“la homosexualidad es un conducta normal y que no
es una manifestacion de ninguna patologia, y ii) “la

capacidad de amar a los hijos, cuidarlos, protegerlos,

216 Resolucién de la demanda de tuicion provisoria por el Juzgado de Menores de
Villarrica de 2 de mayo de 2003 (expediente de anexos a la demanda, tomo V, anexo
10, folios 2559 a 2567). En el marco del proceso de tuicién provisional, el Juzgado de
Menores recabé como pruebas testimoniales las declaraciones de: i) un padrino de
una de las nifas; ii) una psicéloga; iii) una amiga de la familia; iv) una empleada de
casa, y V) una ninera (expediente de fondo, tomo XlI, folios 5919 a 5921). Ademéds, el
Juzgado consideré como pruebas documentales varias publicaciones de periddicos,
un informe socioeconémico, un set de fotografias, un informe emitido por la psiquiatra
de la sefora Atala, un informe de una psicéloga encargada de la terapia de las nifas y
el informe de una enfermera universitaria (expediente de fondo, tomo XlI, folios 5918
a 5921). Asimismo, el Juzgado considerd que “existian los antecedentes suficientes
para alterar el deber del cuidado personal, establecido legalmente, [por lo que] se
accedid] a la peticion del demandante”
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respetar sus derechos y favorecer sus opciones de
vida [...] no tiene relacion con la identidad ni opciones

sexuales de los padres "

La Corte ha establecido que el articulo 1.1 de la Convencion
es una norma de caracter general cuyo contenido se extiende
a todas las disposiciones del tratado, y dispone la obligacion
de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno vy libre
ejercicio de los derechos vy libertades alli reconocidos “sin
discriminacion alguna”. Es decir, cualquiera sea el origen o la
forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser conside-
rado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de
los derechos garantizados en la Convencién es per se incom-

patible con la misma?'é.

Sobre el principio de igualdad ante la ley y la no discrimi-
nacién, la Corte ha senalado?'® que la nocion de igualdad
se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca
a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discri-
mine del goce de derechos que si se reconocen a quienes
no se consideran incursos en tal situacién. La jurisprudencia

217 Sentencia del Juzgado de Menores de Villarrica de 29 de octubre de 2003 (expe-
diente de anexos a la demanda, tomoV, folios 2591, 2594 y 2595).

218 Cfr. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relaciona-
da con la Naturalizacion. Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie
A No. 4, parrafo 53 y Caso Comunidad Indigena Xakmok Kdsek. Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 268.

219 Cfr. Opinion Consultiva OC-4/84, supra nota 83, parrafo. 55.



290 | COFAVIC

de la Corte también ha indicado que en la actual etapa de la
evolucién del derecho internacional, el principio fundamental
de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio
del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del
orden publico nacional e internacional y permean todo el
ordenamiento juridico??°.

Ademas, el Tribunal ha establecido que los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera
vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones
de discriminaciéon de jure o de facto?®'. Los Estados estan
obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en
perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el
deber especial de proteccién que el Estado debe ejercer con
respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o0 aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias??2.

Tomando como base las definiciones de discriminacion esta-
blecidas en el Articulo 1.1 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial??® y el Articulo 1.1 de la Convencién sobre la Eliminacién

220 Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, péarrafo. 101 y
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kdsek, supra nota 83, parr. 269.

221 Cfr. Opinion Consultiva OC-18/03, supra nota 85, parrafo. 103 y Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kadsek, supra nota 83, parrafo. 271.

222 Cfr. Opinién Consultiva OC-18/03, supra nota 85, pérr. 104; Caso Comunidad In-
digena Xakmok Kések, supra nota 83, parr. 271, y Naciones Unidas, Comité de Dere-

chos Humanos, Observacion General No. 18, No discriminacién, 10 de noviembre de
1989, CCPR/C/37, pérrafo. 6.

223 El Articulo 1.1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial senala: “En la presente Convencion la expresion
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de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer??, el
Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en adelante “Comité de Derechos
Humanos”) ha definido la discriminaciéon como:

“toda distincion, exclusion, restriccion o preferen-
cla que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion so-
cial, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y

libertades fundamentales de todas las personas??.”

Al respecto, en el Sistema Interamericano, la Asamblea General
de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante
“OEA") ha aprobado desde 2008 en sus sesiones anuales
cuatro resoluciones sucesivas respecto a la proteccién de las
personas contra tratos discriminatorios basados en su orien-

tacion sexual e identidad de género, mediante las cuales se

“discriminacion racial” denotara toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condicio-
nes de igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas
politica, econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”

224 El Articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer senala: “A los efectos de la presente Con-
vencion, la expresion ‘discriminacion contra la mujer” denotaré toda distincion, exclu-
sién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera”

225 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 18,
No discriminacién, supra nota 87, péarrafo. 6.
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ha exigido la adopcién de medidas concretas para una pro-

teccion eficaz contra actos discriminatorios??.

Respecto a la inclusion de la orientacién sexual como cate-
goria de discriminacion prohibida, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha senalado que la orientacion sexual es
“otra condicién” mencionada en el articulo 14?%” del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (en adelante “Convenio Europeo”),

226 Cfr. AG/RES. 2653 (XLI-O/11), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad
de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011 (“LA
ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Condenar la discriminacion contra personas
por motivos de orientacion sexual e identidad de género, e instar a los Estados dentro
de los parametros de las instituciones juridicas de su ordenamiento interno, a adoptar
las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar dicha discriminacion”); AG/
RES. 2600 (XL-:0/10), Derechos humanos, orientaciéon sexual e identidad de Género,
aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010 (“LA ASAM-
BLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Condenar los actos de violencia y las violaciones
de derechos humanos contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad
de género, e instar a los Estados a investigar los mismos y asegurar que los responsa-
bles enfrenten las consecuencias ante la justicia. 2. Alentar a los Estados a que tomen
todas las medidas necesarias para asegurar que no se cometan actos de violencia u
otras violaciones de derechos humanos contra personas a causa de su orientacion
sexual e identidad de género y asegurando el acceso a la justicia de las victimas en
condiciones de igualdad. 3. Alentar a los Estados Miembros a que consideren medios
para combatir la discriminacioén contra personas a causa de su orientacion sexual e
identidad de género”); AG/RES. 2504 (XXXIX-O/09), Derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 4
de junio de 2009 (“LA ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Condenar los actos
de violencia y las violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados contra
individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género. 2. Instar a los Esta-
dos a asegurar que se investiguen los actos de violencia y las violaciones de derechos
humanos perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad
de género, y que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia”), y
AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08), Derechos humanos, orientaciéon sexual e identidad de
género, aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008 (“LA
ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Manifestar preocupacién por los actos de
violencia y las violaciones de derechos humanos relacionadas, cometidos contra indi-
viduos a causa de su orientacion sexual e identidad de género”).

227 Articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos: “El goce de los de-
rechos vy libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin
distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opi-
niones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minorfa nacional,
fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”

228 Cfr. TE.D.H., Caso Salgueiro da Silva Mouta Vs. Portugal, (No. 33290/96), Sen-
tencia de 21 de diciembre de 1999. Final, 21 de marzo de 2000, parrafo. 28; Caso L.
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Caso Salgueiro da Silva Mouta Vs. Portugal, el Tribunal Europeo
concluyé que la orientacion sexual es un concepto que se
encuentra cubierto por el articulo 14 del Convenio Europeo.
Ademas, reiterd que el listado de categorias que se realiza en
dicho articulo es ilustrativo y no exhaustivo??®. Asimismo, en
el Caso Clift Vs. Reino Unido, el Tribunal Europeo reiterd que
la orientacién sexual, como una de las categorias que puede
ser incluida bajo “otra condicién’ es otro ejemplo especifico
de los que se encuentran en dicho listado, que son conside-
radas como caracteristicas personales en el sentido que son

innatas o inherentes a la persona®°,

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales determind que la orientacién sexual puede ser
enmarcada bajo “otra condicion social“2'. Asimismo, el Comité

y V. Vs. Austria (No. 39392/98 y 39829/98), Sentencia de 9 de enero de 2003. Final, 9
de abril de 2003, parrafo. 45; Caso S. L. Vs. Austria, (No. 45330/99), Sentencia de 9
de enero de 2003. Final, 9 de abril de 2003, péarrafo. 37y Caso E.B. Vs. Francia, (No.
43546/02), Sentencia de 22 de enero de 2008, parrafo. 50.

229 Cfr. TE.D.H., Caso Salgueiro da Silva Mouta, supra nota 99, parr. 28 (“the appli-
cant's sexual orientation [...] [is] a concept which is undoubtedly covered by Article 14
of the Convention. The Court reiterates in that connection that the list set out in that
provision is illustrative and not exhaustive, as is shown by the words []any ground
such asl’]). Ver también TE.D.H., Caso Fretté Vs. Francia, (No. 36515/97), Sentencia
de 26 de febrero de 2002. Final, 26 de mayo de 2002, parrafo. 32; TE.D.H., Caso
Kozak Vs. Polonia, (No. 13102/02), Sentencia de 2 de marzo de 2010. Final, 2 de junio
de 2010, pérrafo. 92; Caso J.M. Vs. Reino Unido, (No. 37060/06), Sentencia de 28 de
septiembre de 2010. Final, 28 de diciembre de 2010, parrafo. 55, y Caso Alekseyev
Vs. Russia, (No. 4916/07, 25924/08 y 14599/09), Sentencia de 21 de octubre de 2010.
Final, 11 de abril de 2011, parrafo. 108 (“The Court reiterates that sexual orientation is
a concept covered by Article 14").

230 Cfr. TE.D.H., Caso Clift Vs. Reino Unido, (No. 7205/07), Sentencia de 13 de julio
de 2010. Final, 22 de noviembre de 2010, pérrafo. 57 (“the Court has considered to
constitute ['Jother status[] characteristics which, like some of the specific examples
listed in the Article, can be said to be personal in the sense that they are innate or
inherent). Sin embargo, el Tribunal Europeo no decidié limitar con esto el concepto
de “otra condicién” a que las caracteristicas sean inherentes o innatas de la persona.
Cfr. TE.D.H., Caso Clift, supra nota 101, parrafo. 58 (“However, in finding violations of
Article 14 in a number of other cases, the Court has accepted that “status” existed
where the distinction relied upon did not involve a characteristic which could be said
to be innate or inherent, and thus [']personall’] in the sense discussed above”).

231 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,



294 | COFAVIC

de los Derechos del Nino?®?, el Comité contra la Tortura®® y
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer?* han realizado referencias en el marco de sus observa-
ciones generales y recomendaciones, respecto a la inclusion

Observacion General No. 20. La no discriminacion y los derechos econdémicos, socia-
les y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009, parrafo. 32 (“En “cualquier
otra condicién social’, tal y como se recoge en el articulo 2.2 del Pacto, se incluye
la orientacion sexual”). Cfr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Observacion General No. 18. El derecho al trabajo, E/C.12/GC/18, 6 de febrero de
2006, péarrafo. 12 (“en virtud del parrafo 2 del articulo 2, asi como del articulo 3, el
Pacto proscribe toda discriminacion en el acceso al empleo y en la conservacion del
mismo por motivos de [...] orientacion sexual”); Observacion No. 15. El derecho al
agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales), E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parrafo. 13 (“el Pacto proscribe toda
discriminacién por motivos de [...] orientaciéon sexual”); Observacién General No. 14.
El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/2000/4, 11 de agosto
de 2000, pérrafo. 18 (“En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 y en el
articulo 3, el Pacto prohibe toda discriminacién en lo referente al acceso a la atencion
de la salud y los factores determinantes basicos de la salud, asf como a los medios y
derechos para conseguirlo, por motivos de [...] orientacién sexual”).

232 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General
No. 3. EI VIH/SIDA vy los derechos del nifio, CRC/GC/2003/3, 17 de marzo de 2003,
parr. 8 (“es preocupante la discriminacion basada en las preferencias sexuales”); Ob-
servacion General No. 4. La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto
de la Convencién sobre los Derechos del Nino, CRC/GC/2003/4, 21 de julio de 2003,
péarrafo. 6 (“Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar a todos los seres
humanos de menos de 18 afos el disfrute de todos los derechos enunciados en la
Convencion, sin distinciéon alguna (art. 2), independientemente de “la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinién publica o de otra indole, el origen nacional, étnico
o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier
otra condicion del nifo” Deble] afadirse también la orientaciéon sexual”).

233 Cfr. Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observacion General No. 2. Apli-
cacion del articulo 2 por los Estados Partes, CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008, parra-
fos. 20y 21 (“El principio de no discriminacién es bésico y general en la proteccién de
los derechos humanos y fundamental para la interpretacién y aplicacién de la Conven-
cion. [...] Los Estados Partes deben velar porque, en el marco de las obligaciones que
han contraido en virtud de la Convencion, sus leyes se apliquen en la préctica a todas
las personas, cualesquiera que selal su [...] orientacién sexual”).

234 Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mu-
jer, Recomendacién General No. 27 sobre las mujeres de edad y la proteccion de
sus derechos humanos, CEDAW/C/GC/27, 16 de diciembre de 2010, parrafo. 13 (“La
discriminacién que sufren las mujeres de edad con frecuencia es de caracter multi-
dimensional, al sumarse la discriminacion por [...] orientacion sexual”) y Proyecto de
Recomendacion General No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW/C/GC/28, 16 de
diciembre de 2010, parrafo. 18 (“La discriminacion de la mujer por motivos de sexo y
género esté unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como
la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase,
la casta, la orientacion sexual”).
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de la orientacion sexual como una de las categorias prohibi-

das de discriminacion.

La Corte Interamericana dej6 establecido que la orienta-
ciéon sexual y la identidad de género de las personas son
categorias protegidas por la Convencion. Por ello esté
proscrita por la Convenciéon cualquier norma, acto o prac-
tica discriminatoria basada en la orientacion sexual de la
persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades
estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir,
de modo alguno, los derechos de una persona a partir de

su orientacion sexual.

En relacion al interés superior del nifo, la Corte reiteré que
este principio regulador de la normativa de los derechos de
las nifas y los ninos se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los ninos y las
ninas, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades?®. En el
mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la
mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del
nifo, el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos del
Nino establece que éste requiere “cuidados especiales’ y
el articulo 19 de la Convencién Americana sehala que debe
recibir “medidas especiales de protecciéon”?,

235 Cfr. Condicioén Juridica y Derechos Humanos del Nifo. Opiniéon Consultiva OC-
17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, péarrafo. 56. En igual sentido, ver:
Predmbulo de la Convencién Americana.

236 Opinién Consultiva OC-17/02, supra nota 122, parr. 60.
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Igualmente, la Corte constatd que la determinacion del inte-
rés superior del nino, en casos de cuidado y custodia de
menores de edad se debe hacer a partir de la evaluacién de
los comportamientos parentales especificos y su impacto
negativo en el bienestar y desarrollo del nino segun el caso,
los danos o riesgos reales y probados, y no especulativos o
imaginarios. Por tanto, no pueden ser admisibles las espe-
culaciones, presunciones, estereotipos o consideraciones
generalizadas sobre caracteristicas personales de los padres
o preferencias culturales respecto a ciertos conceptos tradi-

cionales de la familia®®’.

En conclusién, la Corte Interamericana observé que al ser,
en abstracto, el “interés superior del nino” un fin legitimo,
la sola referencia al mismo sin probar, en concreto, los ries-
gos o dahos que podrian conllevar la orientacion sexual de
la madre para las nifas, no puede servir de medida idénea
para la restriccién de un derecho protegido como el de poder
ejercer todos los derechos humanos sin discriminacién alguna

por la orientacion sexual de la persona?®. El interés superior

237 Cfr, inter alia, en Australia: In the Marriage of C. and J.A. Doyle, (1992) 15 Fam.
L.R. 274, 274, 277 (“el estilo de vida de los progenitores no es relevante sin considerar
sus consecuencias en el bienestar del nifo”); en las Filipinas: Corte Suprema de las
Filipinas, Joycelyn Pablo-Gualberto v. Crisanto Rafaelito Gualberto, G.R. No. 156254 de
28 de junio de 2005, sefalando que la preferencia sexual en si misma no es muestra
de la incompetencia parental de ejercer la custodia de menores (“sexual preference
or moral laxity alone does not prove parental neglect or incompetence. [...] To deprive
the wife of custody, the husband must clearly establish that her moral lapses have had
an adverse effect on the welfare of the child or have distracted the offending spouse
from exercising proper parental care”); en Sudéfrica: Corte Constitucional de Sudafri-
ca, Du Toit and Another v Minister of Welfare and Population Development and Others
(CCT40/01) [2002] ZACC 20; 2002 (10) BCLR 1006; 2003 (2) SA 198 (CC) (10 Septem-
ber 2002), permitiendo la adopcion de menores de edad por parejas del mismo sexo
por considerar que no afectard el interés superior del nifno, y Corte Constitucional de
Sudéfrica, J and Another v Director General, Department of Home Affairs and Others
(CCT46/02) [2003] ZACC 3; 2003 (5) BCLR 463; 2003 (5) SA 621 (CC) (28 March 2003).

238 En similar perspectiva, en un caso sobre el retiro de la custodia de una menor
de edad por las creencias religiosas de la madre, el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
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del niiio no puede ser utilizado para amparar la discriminacion en
contra de la madre o el padre por la orientacidn sexual de cual-
quiera de ellos.

La Corte considera que no son admisibles las considera-
ciones basadas en estereotipos por la orientacion sexual,
es decir, pre-concepciones de los atributos, conductas o
caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o
el impacto que estos presuntamente puedan tener en las

ninas y los ninos?.

Por su parte, los peritos Uprimny y Jernow citaron y aportaron
una serie de informes cientificos, considerados como represen-
tativos y autorizados en las ciencias sociales, para concluir que
la convivencia de menores de edad con padres homosexuales
no afecta per se su desarrollo emocional y psicolégico. Dichos
estudios concuerdan en que: i) las aptitudes de madres o padres
homosexuales son equivalentes a las de madres o padres hete-
rosexuales; i) el desarrollo psicoldgico y el bienestar emocional
de los ninos o ninas criados por padres gais 0 madres lesbia-
nas son comparables a los de las ninas o los ninos criados por
padres heterosexuales; iii) la orientacion sexual es irrelevante
para la formacion de vinculos afectivos de los nifos o las ninas

con sus padres; iv) la orientacion sexual de la madre o el padre

manos critico la falta de prueba concreta y directa que demostrara el impacto que las
creencias religiosas tenfan en la crianza y en la vida diaria de los nifos, por lo que con-
siderd que el tribunal interno habia fallado en abstracto y bajo el fundamento de con-
sideraciones generales sin establecer una relacion entre las condiciones de vida de
los ninos y de la madre. Cfr. TE.D.H., Caso Palau-Martinez V/s. Francia, (No. 64927/01),
Sentencia de 16 de diciembre de 2003. Final, 16 de marzo de 2004, pérrafos. 42 y 43.

239 Sobre el concepto de estereotipos, mutatis mutandi, cfr. Caso Gonzélez y otras
(“Campo Algodonero”) Vis. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo. 401.
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no afecta el desarrollo de los nifios en materia de género res-
pecto a su sentido de si mismos como hombres o mujeres, su
comportamiento de rol de género y/o su orientacion sexual, y
v) los ninos vy las ninas de padres homosexuales no son mas
afectados por el estigma social que otros ninos?%.

Asimismo, la perita Jernow mencioné varios fallos de tribunales

nacionales que se refirieron a investigaciones cientificas como

240 Cfr. declaracion rendida por el perito Rodrigo Uprimny en la audiencia publica
realizada el 23 de agosto de 2011, haciendo referencia a: American Psychology As-
sociation, Policy Statement on Sexual Orientation, Parents, & Children, Adopted by
the APA Council of Representatives July 28 / 30, 2004. (“No existen pruebas cienti-
ficas de que la efectividad parental esté relacionada con la orientacion sexual de los
progenitores: las madres y los padres homosexuales son tan propensos como las
madres y los padres heterosexuales a proporcionar un entorno sano y propicio para
sus hijos [y ...] la ciencia ha demostrado que la adaptacion, el desarrollo y el bienestar
psicolégico de los nifos no estén relacionados con la orientacion sexual de los proge-
nitores, y que los hijos de padres homosexuales tienen las mismas probabilidades de
desarrollarse que los de los padres heterosexuales”). Disponible en: http://www.apa.
org/about/governance/council/policy/parenting.aspx (Ultima visita el 19 de febrero de
2012). Asimismo, ver declaracién escrita rendida por la perita Allison Jernow el 16 de
septiembre de 2011, mencionando los siguientes estudios: R. McNair, D. Dempsey, S.
Wise, A. Perlesz, Lesbian Parenting: Issues Strengths and Challenges, en: Family Mat-
ters Vol. 63, 2002, Pag. 40; A. Brewaeys, |. Ponjaert, E.V. Van Hall, S. Golombok, Donor
insemination: child development and family functioning in lesbian mother families,
en: Human Reproduction Vol. 12, 1997 Pag. 1349 y 1350; Fiona Tasker, Susan Golom-
bok, Adults Raised as Children in Lesbian Families, American Journal Orthopsychiatry
Vol. 65, 1995, Pag. 203; K. Vanfraussen, |. Ponjaert-Kristofferson, A. Breways, Familiy
Functioning in Lesbian Families Created by Donor Insemination, en: American Journal
of Orthopsychiatry Vol. 73, 2003, Pag. 78; Marina Rupp, The living conditions of chil-
dren in same-sex civil partnerships, Ministerio Federal de Justicia de Alemania, 2009,
Pag. 27; Henry M.W. Bos, Frank van Balen, Dymphna C. van den Boom, Experience
of parenthood, couple relationship, social support, and child-rearing goals in planned
lesbian mother families, en: Journal of Child Psychology and Psychiatry Vol. 45, 2004,
Pag. 755; Rafael Portugal Fernandez, Alberto Arauxo Vilar, Aportaciones desde la salud
mental a la teoria de la adopcion en parejas homosexuales, en: Avances en salud
mental relacional Vol. 3, 2004. En este estudio se indica que “tampoco se encuentran
diferencias significativas entre homosexuales y heterosexuales en cuanto a la calidad
con que ejercen su funcién como padres” y que “la investigacion realizada hasta el mo-
mento sefala de manera unanime que no hay diferencias significativas entre los hijos
criados por homosexuales vy los hijos criados por heterosexuales en identidad sexual,
tipificacion sexual, orientacion sexual, relaciones sexuales con companeros y adultos,
relaciones de amistad, popularidad”; Stéphane Nadaud, «Quelques reperes pour com-
prendre la question homoparentale», en: M. Gross, Homoparentalités, état des lieux,
Ed. érés «La vie de I'enfant», Toulouse, 2005, y Fiona Tasker, Susan Golombok, Adults
Raised as Children in Lesbian Families, en: American Journal Orthopsychiatry Vol. 65,
1995, Pag. 203. Cfr. declaracién escrita rendida por la perita Allison Jernow de 16 de
septiembre de 2011 (expediente de fondo, tomo XI, folio 5079 y 5080).
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prueba documental para afirmar que el interés superior del nino
no se vulnera con la homosexualidad de los padres?.

La Corte resalta que la "American Psychological Association’
mencionada por la perita Jernow, ha calificado los estudios exis-
tentes sobre la materia como “impresionantemente consisten-
tes en su fracaso para identificar algun déficit en el desarrollo
de los ninos criados en un hogar gay o léshico [...] las capacida-
des de personas gays o lesbianas como padres vy el resultado
positivo para sus hijos no son areas donde los investigadores
cientificos mas autorizados disienten”?#2. En consecuencia, la

perita concluyé que:

“cuando la especulacion sobre un futuro dafno poten-
cial para el desarrollo del nino es refutado de manera
sdlida por toda investigacion cientifica existente, dicha
especulacion no puede establecer las bases probato-

rias para la determinacion de la custodia®*"”

de 2011, mencionando los casos Re K and B and Six Other Applications, Ontario Su-
preme Court, 24 de mayo de 1995, parr. 89; Boots v. Sharrow, Ontario Supreme Court
of Justice, 2004 Can LII 5031, 7 de enero de 2004; Bubis v. Jones, Ontario Supreme
Court, 2000 Can LIl 22571, 10 de abril de 2000, Tribunal Superior de Justicia (Brasil),
Ministerio Publico del Estado de Rio Grande do Sul v. LMGB, 27 de abril de 2010, y
Corte Distrital de Porto Alegre (Brasil), Adopcion de VLN, No. 1605872, 3 de julio de
2006. Cfr. declaracion escrita rendida por la perita Allison Jernow de 16 de septiembre
de 2011 (expediente de fondo, tomo XI, folio 5082 y 5083).

242 Cfr. declaracion escrita rendida por la perita Allison Jernow el 16 de septiembre
de 2011 en la cual se cita: Brief of Amici Curiae presentado por American Psychological
Association, Arkansas Psychological Association, National Association of Social Wor
kers and National Association of Social Workers, Arkansas Chapter, in Department of
Human Services v. Matthew Howard, Supreme Court of Arkansas (December 2005) at
10-11 (“The APA has described the studies as ‘impressively consistent in their failure
to identity any deficits in the development of children raised in a lesbian or gay house-
hold [...] the abilities of gay and lesbian persons as parents and the positive outcome
for their children are not areas where credible scientific researchers disagree’”). Cfr.
declaracion escrita rendida por la perita Allison Jernow de 16 de septiembre de 2011
(expediente de fondo, tomo XI, folio 5081).

243 Cfr. declaracion escrita rendida por la perita Allison Jernow el 16 de septiembre
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La Corte Interamericana concluyé que la Corte Suprema de
Justicia no cumplié con los requisitos de un test estricto
de analisis y sustentacion de un dafo concreto y especifi-
co supuestamente sufrido por las tres ninas a causa de la
convivencia de su madre con una pareja del mismo sexo.
Ademas, el Tribunal considera que, en el caso concreto, el
hecho de vivir con su madre y su pareja no privaba a las
ninas del rol paterno, por cuanto el objeto del proceso de
tuicion no implicaba que el padre hubiera perdido el con-
tacto con ellas.

La Corte Interamericana considera necesario recalcar que el
alcance del derecho a la no discriminacién por orientacion
sexual no se limita a la condicién de ser homosexual, en si
misma, sino que incluye su expresion y las consecuencias
necesarias en el proyecto de vida de las personas.

En este sentido, la orientacién sexual de una persona
también se encuentra ligada al concepto de libertad y la
posibilidad de todo ser humano de auto-determinarse vy
escoger libremente las opciones y circunstancias que le
dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opcio-
nes y convicciones?*. Por lo tanto, “[lla vida afectiva con
el conyuge o companera permanente, dentro de la que se

encuentran, légicamente, las relaciones sexuales, es uno

de 2011 (“Where speculation about potential future harm to a child’s development is
soundly refuted by all available social science research, such speculation cannot pos-
sibly establish the evidentiary basis for a custody determination”). Cfr. Cfr. declaracién
escrita rendida por la perita Allison Jernow de 16 de septiembre de 2011 (expediente
de fondo, tomo XI, folio 5083).

244 Mutatis mutandi, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez. Vis. Ecuador. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de
2007 Serie C No. 170, parrafo. 52.
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de los aspectos principales de ese ambito o circulo de la

intimidad " 25.

Ademas, la Corte ha establecido en otros casos que los
Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cual-
quier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear
situaciones de discriminacion de jure o de facto®.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS QUE PROTEGEN
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN EL SISTEMA
UNIVERSAL

Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés)

Un predmbulo y 30 articulos integran este tratado de importan-
cia vital para las mujeres del mundo. En su articulo 1, la CEDAW
define la discriminacién contra la mujer como " toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en las esferas poli-

7

ticas, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’

245 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia 7499 de 2003. La Corte Constitu-
cional ha definido el derecho al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de Colombia, como el derecho de las personas
a "optar por su plan de vida y desarrollar su personalidad conforme a sus intereses,
deseos y convicciones, siempre y cuando no afecte derechos de terceros, ni vulnere
el orden constitucional” (Corte Constitucional, Sentencia C-309 de 1997), y “la capaci-
dad de las personas para definir, en forma auténoma, las opciones vitales que habréan
de guiar el curso de su existencia” (Corte Constitucional, Sentencia SU-642 de 1998).

246 Cfr. Opinion Consultiva OC-18/03, supra nota 85, parrafo. 103 y Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kéasek, supra nota 83, parrafo. 271.
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A partir de la CEDAW, la discriminacion que padecen las
mujeres en sus vidas privadas, en el marco de sus vinculos
familiares y personales, adquiere el grado de preocupacién
internacional y puede acarrear la responsabilidad internacio-
nal de los Estados Partes, si no protegen adecuadamente
a las mujeres de la discriminacion dentro de sus fronteras.

La CEDAW es el primer instrumento internacional de dere-
chos humanos que, de manera explicita, establece la urgen-
cia de actuar sobre los papeles tradicionales de mujeres y
hombres en la sociedad y en la familia. Asi, en su articulo
5.a) prevé la obligacion de los Estados Partes de adoptar
todas las medidas apropiadas para: «Modificar los patro-
nes socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres».

Al hacerse parte de la CEDAW, un Estado se obliga a con-
denar la discriminacién contra las mujeres y orientar sus
politicas a la eliminacion de la misma «por todos los medios
apropiados y sin dilaciones», adoptando todas las medidas
necesarias en todas las esferas, especialmente la politi-
ca, social, econdmica y cultural, para «asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garan-
tizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombren».
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra
la Mujer, méas conocido como «el CEDAWb, es el érgano
encargado de controlar el cumplimiento de la Convencion
y de interpretar sus disposiciones. Esta integrado por 23
personas expertas «de gran prestigio moral y competencia
en la materia abarcada por la Convencién», que ejercen sus
funciones a titulo personal, debiéndose tener en cuenta los
criterios de distribucién geogréafica equitativa, representa-
cion de las diversas formas de civilizacién y los principales
sistemas juridicos al elegirlas.

El Comité no funciona con caracter permanente, sino que
celebra dos periodos anuales de sesiones en la ciudad de
Nueva York, sede de la ONU. Una de las criticas mas cons-
tantes es que el CEDAW sea el Unico Comité que no sesiona
en Ginebra, con las dificultades que eso acarrea por ejemplo
para las ONG, las cuales para trabajar ante los diferentes
6rganos tienen que dividir sus esfuerzos y gastos entre las
dos ciudades; y para el propio Comité en su interrelacion
con el resto de 6rganos de derechos humanos del sistema

universal.

Competencias

Al elaborar la Convencién, los Estados Unicamente dispusieron
la competencia a dicho Comité para el examen de informes
estatales periédicos. Los Estados someten sus informes al
CEDAW por intermedio del Secretario General de Naciones
Unidas, debiendo expresar las medidas de cualquier indole que
se adopten en los paises para hacer efectiva la CEDAWV, asi
como los avances que en tal sentido se realicen (articulo 18).
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A partir de la revisiéon de los informes y datos recibidos
de los Estados y organizaciones no gubernamentales, el
Comité hace sugerencias y recomendaciones a los Estados
para el mejor cumplimiento de la Convencién, sehalando
sus fortalezas y debilidades al aplicarla. También el Comité
dicta Recomendaciones Generales en interpretacion de la

Convencion?.

Ademas de la competencia de examinar informes, en la
CEDAW se ha previsto la posibilidad de que los Estados
Partes puedan someter al arbitraje sus controversias en
relacién con su aplicacion o interpretacion. Si transcurri-
dos seis meses de solicitado el arbitraje, los Estados no
acuerdan su forma, podran acudir al Tribunal Internacional
de Justicia (art.19). Son muchas las reservas estatales a
esta competencia del Comité que ademas, nunca ha sido
utilizada.

El Protocolo Facultativo a la CEDAW

En la CEDAW no se previé un mecanismo de quejas indivi-
duales. A veinte afios de adoptada la Convencion, se arrib6
a la promulgacion de un Protocolo Facultativo a la misma
instaurando esta posibilidad para las mujeres victimas
de violaciones a los derechos humanos que consagra. El
Protocolo prevé también la posibilidad de investigar viola-
ciones graves o sistematicas en Estados Partes que hayan
aceptado esta competencia.

247 Hasta el momento ha emitido 24 Recomendaciones Generales. La Ultima de
1999 en interpretacion del art. 12 de la Convencién, acerca de “La Mujer y la Salud”
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El procedimiento de comunicaciones individuales

Pueden ser presentadas por personas o grupos de personas
que aleguen ser victimas o actien en su nombre?®. A dife-
rencia del sistema interamericano en el que la legitimacién
activa es muy amplia, en el universal se requiere la condicion
de victima para la presentacion de quejas individuales ante
los distintos Comités.

Las denuncias se examinan por el Comité a través de un
procedimiento contradictorio. Primero se analiza la admisi-
bilidad de la peticién por un grupo de trabajo de al menos
cinco integrantes del Comité; las comunicaciones deben
presentarse por escrito, no anénimamente, no pueden
haber sido examinados ante el Comité, ni pender ante otro
organo internacional, y ha de acreditarse el agotamiento de

los recursos internos?#.

Sila comunicacién relne todos los requisitos y es considera-
da admisible se pasa a la fase de consideracion de méritos,
comunicandose la queja al Estado de manera confidencial,
como ocurre en el procedimiento que se entabla ante el
Comité contra la Discriminacion Racial. El Estado tiene seis
meses para pronunciarse sobre la queja?. Las sesiones del
Comité para examinar las comunicaciones son de caracter
privado. Tras el examen de la queja, el Comité informara a las
partes sobre sus opiniones y recomendaciones.

248 Cfr. art. 2 del Protocolo Facultativo a la CEDAW.
249 |bidem, art. 4.
250 Ibidem, art. 6.
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El procedimiento de investigacion

Inspirado en el procedimiento de investigacion que lleva
adelante el Comité contra la Tortura, el Protocolo Facultativo
establece el primer procedimiento especifico de Naciones
Unidas de investigacion sobre violaciones graves o sistema-
ticas de los derechos humanos de las mujeres. La principal
critica es la posibilidad de los Estados de declarar su «no
aceptacion» de la competencia del CEDAW en este punto,
al firmar o ratificar el Protocolo.

En el procedimiento previsto se suceden los siguiente pasos:
a) recibo de informacién fidedigna por el Comité que revele
situaciones graves o sistematicas; b) inicio de la investigacion:
el CEDAW decidird designar a una o méas de sus integrantes
para iniciar una investigacion confidencial con colaboracién
del Estado en cuestién, pudiendo realizar visitas in loco; c)
comunicacién de hallazgos, pudiendo realizar comentarios

y recomendaciones; d) seguimiento de corto y largo plazo.

La Relatora Especial de la Comision de Derechos
Humanos Sobre la Violencia contra la Mujer, con
inclusion de sus Causas y sus Consecuencias

Aparte del mecanismo convencional que ofrece la CEDAW, en
Naciones Unidas existe un mecanismo extra-convencional cen-
trado especificamente en materia de violencia contra las muje-
res. Se trata de la Relatora Especial de la Comision de Derechos
Humanos sobre la Violencia contra la Mujer, con inclusién de
sus Causas y Consecuencias. Dicha Relatoria se cre6¢ en 1994,
por Resolucion 1994/45, a propdsito de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993.
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La Relatora tiene el mandato principal de buscar y recibir infor
macion sobre la violencia de la que las mujeres son objeto, con
atencién a sus causas y efectos, debiendo dar eficaz respues-
ta a dicha informacién. También tiene por misién recomendar
medidas orientadas a acabar con la violencia contra las mujeres,
a erradicar sus causas y reparar sus consecuencias. Ademas,
hace un notable trabajo en la materia y es un mecanismo tema-
tico de la Comisiéon de importancia clave para las mujeres, que
adquiere especial significado para las mujeres del continente
americano por cuanto: a) debido a su caracter extra convencio-
nal nada impide plantear una queja ante la Relatora, aunque el
caso se lleve ante los érganos del sistema interamericano; b)
sus informes y documentos pueden ser invocados al momento
de fundamentar casos de violencia contra las mujeres, tanto

en sede interna como internacional.
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CAPITULO 8. LA ESTRATEGIA
PSICO-JURIDICA: UNA EXPERIENCIA
DESDE EL ACCIONAR DE COFAVIC

Desde la experiencia de COFAVIC, la incorporacion de la
estrategia psico-juridica reduce el riesgo de re-victimizacion
y procura que quienes han sido victimas, se conviertan en
protagonistas de su proceso de busqueda de justicia y se
sumen a iniciativas de caracter organizativo en el ambito de

los derechos humanos.

En el acompanamiento psico-juridico a las victimas, se com-
binan el manejo de las estrategias juridicas y todas aquellas
herramientas de apoyo orientadas a no violentar y re-victimizar
a las personas o grupos que se han visto severamente afec-
tados por episodios de violencia y violaciones a los derechos
humanos. Esto implica que los profesionales del Derecho, de
la Medicina, de la Salud Mental entre otros, deben ser cuida-
dosos al momento de atender las demandas de las victimas,
sus expectativas y especialmente al practicar evaluaciones y/o
experticias destinadas a documentar el dano experimentado
por estas. Asimismo, deben procurar la participacion activa
de las victimas en cada etapa judicial, de cara a procesos de
reparacion integral y para que la misma experiencia de litigio
contribuya en su recuperacion y de reinsercion.

Dentro de esta estrategia de apoyo, se fomenta el didlogo
interdisciplinario para la construcciéon de una perspectiva mas
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amplia que permita tomar en cuenta todos los puntos de vis-
ta asociados a la investigacion y judicializacién de un caso de
violacion a los derechos humanos. Para ello se promueven
reuniones de seguimiento y respuesta entre las victimas y
las autoridades encargadas de la investigacion de los casos.

Este enfoque se ha desarrollado tomando en cuenta la nece-
sidad de las victimas de contar con un apoyo juridico y psico-
l6gico sensible a éstas, a sus familias, a sus comunidades,
o al grupo especifico y/o minoria al que pertenecen, ya que
la experiencia de justicia puede ser vivida con frustracion,
confusién e inquietud.

Los litigios suelen remover experiencias dolorosas en las
personas afectadas y el lenguaje juridico requiere del manejo
de ciertos elementos de certeza y objetividad que muchas
veces deja de lado los aspectos emocionales y psicoldgicos
que experimentan las victimas.

La mirada psicologica permite identificar cuales pueden ser
los momentos de mayor exigencia emocional para las vic-
timas y formular recomendaciones a ser debatidas con el
equipo multidisciplinario, a fin de mitigar el dolor que pue-
den causar y evitar la re-victimizaciéon. El acompanamiento
a la victima es de particular importancia dado el nivel de
angustia y estrés que supone participar en un proceso penal
0 accion judicial.

El acompanamiento psico-juridico desde la experiencia de
COFAVIC ha permitido a las victimas presentar sus testimonios,
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elaborar psicolégicamente su dolor, asi como comprender y
valorar su contribuciéon social a la lucha contra la impunidad
y a la reduccién de la violencia, a continuar con su proyecto
de vida, apostando a su empoderamiento y no a su estig-

matizacion.

Esta estrategia requiere la necesidad de incorporar al equi-
po legal el aporte de un profesional de la salud mental, que
contribuya con el acompahamiento y la contencion de las
victimas. Bajo este enfoque, el Derecho y la Psicologia se
proponen objetivos de manera conjunta durante cada eta-
pa de judicializacion de un caso de violacién a los derechos
humanos: etapas previas de documentacién, durante la inves-
tigacion y posterior a un proceso penal o judicial. Este abor
daje interdisciplinario permite evidenciar la integralidad de las
violaciones a los derechos humanos, profundizando ademas
en las implicaciones y consecuencias psicosociales que tie-

nen las mismas.

Experiencias internacionales de empleo de la estrategia
psico-juridica a procesos de litigio en el @mbito nacional o
interamericano de casos de violaciones graves a los derechos
humanos, ha tenido dos objetivos clave:

1. Apovyar a las victimas, cuya dignidad debe ser el fin Ulti-
mo de todo proceso judicial;

2. Impactar en el avance de la jurisprudencia respecto de
las consecuencias del dano en las victimas, sus fami-
liares y la sociedad y de la sancién y reparacion por vio-
laciones a los derechos fundamentales.
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Como abordaje interdisciplinario, el empleo de esta estrate-
gia permite fortalecer a la victima, promoviendo sus recursos
personales para hacerle frente a las frustraciones inherentes
a los procesos judiciales, garantizando las condiciones mini-
mas para que el proceso de litigio tenga un efecto reparador.
Desde este enfoque se enfatiza en las mismas como sujetos
de derecho y como actores sociales claves en la transfor-
macion de sus contextos bajo el principio de que el sentido
primario de la justicia lo constituyen los seres humanos y su
dignidad y los sistemas judiciales nacionales e internaciona-
les, son un medio para el restablecimiento de la misma vy de
los derechos de las personas.

Dentro de esta estrategia se respeta el rol de cada pro-
fesional involucrado, profesionales del Derecho y la Salud
Mental. La integracion de ambas disciplinas, pone de mani-
fiesto el complejo y largo proceso que significa llevar un
caso, ya sea a nivel interno o a nivel de los sistemas inter-
nacionales de proteccién de los derechos humanos, lo
que podria movilizar a nivel subjetivo (individual, familiar
y social), conflictos inherentes a los procesos judiciales y
otros escenarios relacionados con las expectativas de la
victima. Tomar en cuenta estas realidades permite enri-
quecer los argumentos juridicos. La dimensién psicosocial
puede derivar en estrategias creativas que enriqueceran
los procesos de litigio.

En este sentido, la estrategia psico-juridica se centra en que
las victimas deben ser sujetos activos en el proceso, estar
informadas vy participar de las estrategias de litigio, siempre
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con un absoluto respeto por su proceso individual de parte
de sus abogados, fiscales y jueces.

PERFIL DE LOS PROFESIONALES DEL DERECHO Y
LA PSICOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA PSICO-JURIDICA

Es recomendable que aquellos profesionales que vayan a
conformar el equipo psico-juridico residan en el pais o en la
regién donde han sucedido los hechos, no solo por razones
de tipo econémicas, de acceso a las victimas, sino también
por el conocimiento de la cultura, idiosincrasia, habitos, de
las personas y grupos afectados. También es importante que
conozcan aspectos del contexto social y politico, las caracte-
risticas de las violaciones de los derechos humanos denun-
ciadas y sus implicaciones juridicas y psicosociales.

El profesional en Psicologia

Debe comprender las repercusiones psicosociales de la vio-
lencia sociopolitica, esto con la finalidad de no individualizar
una problemética que tiene un trasfondo social, politico e
histérico como son las violaciones a los derechos humanos.
Asimismo, debe tener un conocimiento general sobre los
procedimientos juridicos ante instancias nacionales e inter-
nacionales, comprender las etapas del litigio, esto para poder
acompanar y preparar a las victimas y sus familiares. El pro-
fesional de la Psicologia debe contribuir a que la victima sea
parte activa de todo el proceso y no se convierta en objeto
de su propio proceso, por lo que los canales de comunicacion
deben ser muy fluidos y prevalecer la relaciéon de empatia.
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El profesional en Derecho

Estos profesionales deben tener conocimiento y practica en
el litigio de casos penales y conocimientos en derecho consti-
tucional, y capacitacion basica en el uso y acceso a sistemas
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos. Es
importante que sean sensibles y empaticos ante los danos
producidos por las violaciones a los derechos humanos vy
tener conocimiento sobre los contextos sociales y politicos
en qué estas ocurren.

En contextos de violencia generalizada y persecuciéon poli-
tica, las victimas de violaciones a los derechos humanos,
por medio de la denuncia de sus casos, contribuyen a la
recuperacion del tejido social, mediante el cuestionamiento
a ese pasado violento. Dentro de ese contexto, la ruta para
reparar integralmente a estos casos no puede ser una ruta
juridica aislada, sino que debe ser construida multidiscipli-
nariamente, donde lo juridico sea una herramienta para el
logro de objetivos comunes partiendo de una base de con-
fianza y transparencia.

PRINCIPIOS GUIA DEL ACOMPANAMIENTO
PSICO-JURIDICO:

1. Implica un enfoque pedagdgico en el trabajo con victi-
mas: se requiere poder suministrar la mayor informacion
posible sobre las caracteristicas de cada etapa del pro-
ceso penal; ;Qué pasa durante la etapa previa de inves-
tigaciéon o preparatoria y sus caracteristicas?, ;Quiénes
intervienen?, ;Qué se espera de ella?, ;Comoy cuél es la
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contribucion de las victimas en el proceso? , ;Cuando se
da la etapa de juicio?, éstas y otras interrogantes permi-
ten a la victima aproximarse a la experiencia con la menor
carga de ansiedad y estrés posible. El acompahamiento
psico-juridico garantiza un seguimiento que va mas alla
del proceso judicial.

Requiere adecuar lenguajes a contextos culturales y socia-
les: los discursos desde el Derecho y la Psicologia permiten
gue se construyan puentes entre el universo juridico y las
necesidades y/o expectativas de las victimas y familiares.
Toma en cuenta el perfil de las victimas: su edad, su
sexo, género, nivel de afectacion, posibilidades de lograr
un proceso judicial con transparencia, calidad de la repre-
sentacion juridica de las partes. Permite caracterizar las
poblaciones con las que trabaja.

Incluye la formulacién de objetivos: basados en el empo-
deramiento y en la construccion de actores sociales y
politicos para construir narrativas afirmativas y de exigi-
bilidad. Desde la experiencia de COFAVIC, las victimas
de violaciones a los derechos humanos se suman a la
lucha contra la impunidad y acciones de promocion de
los derechos humanos.

Valora los impactos psicosociales: derivados del hecho
violento y los derivados del proceso de exigibilidad y for
talece los mecanismos de afrontamiento y las repercu-
siones diferenciales del dano segun las caracteristicas y
condiciones de la victima. Se visibilizan los matices dife-
renciales de cada caso para que el proceso sea integral
y cumpla, tanto como sea posible, con las expectativas
de las victimas.
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Ejemplo para la formulacion de objetivos de la estrategia psico-
juridica:

A continuacion se presenta un cuadro que puede servir de
gufa al momento de definir los objetivos por cada parte invo-

lucrada en el proceso de acompanamiento psico-juridico?®':

Enfoque Juridico Enfoque psico-juridico Enfoque psicoldgico

El equipo legal definird | En esta columna cen- | En esta columna derecha, el
una estrategia juridica | tral, se definiran las es- | equipo psicolégico definira
por fases y por “pasos | trategias psicojuridicas | una estrategia de asistencia,
procesales” que serd la | que deberdn transver | acompafamiento e interven-
principal linea de inves- | salizar intervenciones | cién a los familiares de las
tigacion para obtener | integrales en aquellas | victimas. Adicionalmente,
justicia y reparacion. A | fases o pasos en que | servird de apoyo para que el
la par de esa estrategia, | sea indispensable (de- | equipo legal pueda definir li-
habré andlisis integral y | claraciones, reuniones | neas de intervencion psicolo-
psicolégico cuando co- | de intercambio para la | gica para la demostraciéon de

rresponda. propuesta de medidas | los hechos o de otros delitos
de reparacion integral, | graves, asi como la dimen-
entre otras). sién de sus consecuencias
psiquicas y sobre su proyec-
to de vida.

A lo largo del desarrollo de un litigio es importante tener en
cuenta algunos elementos de importancia como la recons-
truccion historica de los hechos ocurridos, incluyendo un
analisis psicosocial de la situacion, las dindmicas y los vincu-
los previos a los hechos, la idea es poder brindar atenciéon a
la victima desde lo personal, familiar y social, esto con el fin
de contribuir a la recuperacion de la memoria sobre la expe-
riencia traumatica sufrida, y la importancia de sus esfuerzos
para obtener justicia y establecer socialmente la verdad de los
hechos, como una contribucién a la lucha contra la impunidad.

Por otra parte, los equipos juridicos pueden ser apoyados en
los momentos maés algidos del litigio por los profesionales

251 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2009). Atencion integral a victi-
mas de tortura en procesos de litigio. Propuesta psicojuridica. Costa Rica.
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de la psicologia, algunas de estas etapas clave en las cuales
interviene el psicélogo, son las audiencias donde la victima
brinda su declaracion, al momento de emitirse la sentencia y
otras situaciones inherentes a un proceso de litigio.

A la hora de que la victima participe de un juicio el acompa-
Aamiento psico-juridico y la contencion psicoldgica es clave,
dado que estos procesos suelen generar una angustia ele-
vada y estrés. Por lo general, este apoyo se centra en los
sentimientos generados en la victima al rendir su testimonio,
sus temores y expectativas y las interrogantes surgidas lue-
go de finalizado ese proceso. En esta etapa, como en todas,
también se nutre del intercambio vy la retroalimentacion de
los equipos juridico y psicolégico acerca de lo ocurrido, eva-
luacion de los hechos y potenciales conflictos que se puedan
haber generado.

Al concluir un litigio, es importante establecer metas de
seguimiento, donde la victima también tenga una participa-
cion activa. El cierre de un litigio abre la puerta a otras eta-
pas para la victima, quien ahora debe centrarse en elaborar
la experiencia vivida y retomar su proyecto de vida.

EL PAPEL DEL PERITAJE PSICOLOGICO EN LA ESTRA-
TEGIA PSICO-JURIDICAZ2

Dentro de todo proceso de justicia ante un caso de violacién
a los derechos humanos, es necesaria la identificacion y valo-
racion del dano de manera integral y en todos sus niveles:

252 Ibid
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individual (sufrimiento emocional, dahos en la salud, danos
al proyecto de vida), a nivel familiar (ruptura de vinculos,
alteracion de dindmicas y roles, conflictos), y a nivel social o
comunitario (estigmatizacion social, ruptura de redes socia-
les, fortalecimiento de la impunidad, pérdida de credibilidad
y confianza en la institucionalidad).

La puerta a la interdisciplinariedad dentro de cualquier
litigio es el peritaje. Para la elaboracion de un peritaje es
preciso seleccionar un profesional que actuara conforme
a la objetividad requerida en el proceso. En este sentido
es importante que el equipo legal tome en cuenta que al
proponer a un profesional de la Salud Mental, si éste ha
tenido alguna participacién como acompanante a la victima
en otras etapas del proceso, debe proponerlo como testigo
y N0 como perito.

Algunas caracteristicas de los peritajes psicolégicos:

1. Su naturaleza es rendir informacion objetiva sobre
conocimientos en el &mbito de su profesion en rela-
cién con hechos concretos que estan siendo conoci-
dos por un Tribunal.

2. El objeto del peritaje debe estar claramente delimi-
tado desde que el experto o experta es propuesto/a,
ya gue el interrogatorio y contrainterrogatorio deben
basarse Unicamente en ese objeto.

3. Como parte del diseno de una estrategia psico-juridica,
puede haber varias formas en que la utilizacién de
dictamenes psicoldgicos sirva como prueba plena o
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indicativa para demostrar la tortura, dependiendo de
las circunstancias de cada caso.

4. Requieren de reuniones y entrevista con la(s) victi-
mal(s). Estas entrevistas pueden ser semi-estructura-
das. Varian en duraciéon y en estilo (formal, individual,
familiares).

5. El peritaje psicoldgico no sélo busca obtener informa-
cién requerida de los afectados para el peritaje, sino
gue al mismo tiempo, en algunos casos, debe conte-
ner las reacciones emocionales que esta indagacién
genera en las victimas y sus familiares.

6. Existen modalidades de presentacion de un peritaje
psicolégico segun la estrategia juridica y las posibili-
dades de cada instancia de proteccion. Puede ser a
través de la presentacién oral, mediante interrogatorio
en una audiencia publica o mediante declaracioén escri-
ta, esta Ultima se completa tomando en cuenta los
objetivos solicitados por la instancia correspondiente.

ESTRUCTURA DEL DICTAMEN PSICOLOGICO A LA
ViCTIMA DE VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS
HUMANOS>:;

Motivo de la evaluacion: A solicitud de quien se hace la eva-
luacion, el cuestionario que se formuld al perito o perita.

Hechos que motivaron la demanda o la investigacion por el
organo judicial nacional o internacional: se hace un recuento
de la informacién obtenida en los documentos revisados sobre

253 Ibid
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el caso y relacionados con los hechos de violencia sufridos

por la victima o victimas.

Metodologia utilizada para la evaluacion: Descripcion del méto-
do aplicado y procedimientos adelantados para la evaluacion.

Identificacion: Nombre de la(s) victima(s), edad, escolaridad,
etc.

Situacion actual: Circunstancias actuales de la persona,
condiciones de vida, desempeno personal, familiar, social,
ocupacional, sintomas de perturbacion emocional que refiera,
o de trastornos en su comportamiento.

Historia familiar: Informacién sobre el nucleo familiar de ori-
gen, personas que lo conforman, relaciones entre ellos, etc.

Historia personal: Resumen biografico sobre la persona, nifiez,
adolescencia, edad adulta, cémo enfrento los periodos criticos.
Es importante describir el impacto de los hechos violentos
en el desarrollo de su vida, los cambios sufridos.

Antecedentes de salud: Recuento de los antecedentes médi-
cos que refiera la persona.

Evaluacion de la afectacion psicolégica actual: se registra lo
observado a través de entrevistas y la exploracion formal,
acerca del funcionamiento mental, posibles sintomas en sus
facultades: conciencia, orientacioén, actitud, afecto, memoria,
pensamiento, juicio, etc.
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Andlisis: Interpretacion del conjunto de informacién obtenida
a través de todo el proceso de evaluacion de los resultados
y fundamentacién de las conclusiones y recomendaciones.

Conclusion: Diagndéstico sobre el impacto psicosocial sufrido
por los hechos en términos de:

a) Impacto individual (danos a la salud fisica y emocional,
menoscabo en el desempeno personal, necesidad de
atencion médica o psicoldgica, dafos en la reputacion
o la dignidad, danos al proyecto de vida.

b) Impacto familiar

¢) Impacto a la comunidad

Recomendaciones: Se enumeran y explican las necesidades
de reparacioén y acciones que se recomiendan.

ALGUNOS OTROS CRITERIOS AL MOMENTO DE
EVALUAR Y RENDIR PERITAJE PSICOLOGICO SOBRE
DANO PSICOSOCIAL:

Desde el punto de vista de un litigio relacionado con victimas
de violaciones a los derechos humanos, las evaluaciones o
peritajes deben apuntar a establecer el dano psicosocial,
tomando en cuenta la exploracién de las siguientes areas:

A. Impacto individual:

Sufrimiento emocional (dario moral): el menoscabo en la tran-
quilidad y bienestar emocional ante cualquier hecho injusto
y arbitrario al que sea sometida una persona.
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Dano en la salud:

- Fisica (lesiones y sus secuelas)

- Mental (Sintomas desadaptativos que interfieren en el des-
empeno y que configuran trastornos susceptibles de ser
incluidos dentro de una clasificacion diagndstica).

Pérdida de oportunidades: laborales, académicas, afectivas.

Danos al proyecto de vida: Entendido el proyecto de vida
como las expectativas y metas razonablemente alcanzables
que la persona se ha propuesto para su futuro y hacia las
cuales apunta con su actividad actual.

Pérdida de oportunidades: laborales, académicas, afectivas.

Danos al proyecto de vida: Entendido el proyecto de vida
como las expectativas y metas razonablemente alcanzables
que la persona se ha propuesto para su futuro, y hacia las
cuales apunta con su actividad actual.

Danos en la dignidad

B. Impacto familiar:

Es el producido por los hechos violentos en la familia de la
victima, sufrimiento, cambios en las dinamicas y roles fami-
liares, conflictos, desintegracion, etc.

C. Impacto social o comunitario:

Es el producido en el &mbito social méas amplio al que perte-
nece la victima: barrio, grupo de estudio o de trabajo, organi-
zacion comunitaria, sindicato, partido politico, etc.
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Objetivos del acompaiiamiento psicosocial en contextos de
violaciones a los derechos humanos:

La atencién psicosocial a las victimas debe incluir interven-
ciones que:

1. Ayuden a la expresion de sentimientos

2. Contribuyan a la reconstruccién de la memoria sobre la
experiencia traumatica sufrida. Esto incluye:
-Desculpabilizar a la victima frente a esa experiencia.

-Ayudarla a identificar el impacto de esa experiencia en
su vida personal, familiar y comunitaria.

-Ayudarla a reconocerse como sujeto de derechos y a
entender los derechos vulnerados.

3. Ayuden a la victima a reconocer sus necesidades de
reparacion.

4. Ayuden a la victima a reconocer sus propios recursos
de reparacion.

5. Ayuden a la victima a entender el significado e importan-
cia de adelantar recursos legales para la restauracion de
sus derechos y la importancia social de tales acciones.
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ANEXOS

“p"
A continuacién, COFAVIC presenta una serie de planillas para
recepcion de denuncias en casos de ejecuciones extrajudi-
ciales, torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes y
detenciones arbitrarias:

PLANILLA PARA RECEPCION DE DENUNCIA EN INSTANCIAS
NACIONALES EN CASO DE EJECUCION EXTRAJUDICIAL

|. IDENTIFICACION DEL DENUNCIANTE

FECHA: / /
APELLIDO (S):
NOMBRE (S):
cEnero:Mm [ [ FECHA DE NACIMIENTO: / /
NACIONALIDAD: v [ | E[] | Ck EDAD:

NIVEL DE INSTRUCCION:

PROFESION / OFICIO:

DIRECCION:

MUNICIPIO:

ESTADO:

TELEFONO MOVIL:

TELEFONO FIJO:
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|. IDENTIFICACION DEL DENUNCIANTE

CORREOQ ELECTRONICO:

Il. IDENTIFICACION DE LA ViCTIMA

FECHA: / /
APELLIDO (S):

NOMBRE (S):

GEnEro: M [ | [ FECHA DE NACIMIENTO: /| /
NAcIONALIDAD: v [ ] £ [ ] (s

SI ES EXTRANJERO, INDIQUE PAiS DE PROCEDENCIA:

NIVEL DE INSTRUCCION:

PROFESION / OFICIO:

DIRECCION:

MUNICIPIO:

ESTADO:

[1l. DETALLES DEL HECHO
FECHA DEL HECHO:  / / HORA:
LUGAR DEL HECHO:

CUERPO DE SEGURIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE:
(SINO ES CUERPO DE SEGURIDAD, INDIQUE PERSONA / GRUPO ACTUANTE)

N° DE FUNCIONARIOS / EFECTIVOS ACTUANTES:

INDIQUE SI LOS FUNCIONARIOS / EFECTIVOS ACTUANTES ESTABAN
IDENTIFICADOS: SI [ | NO [ ]
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Il. DETALLES DEL HECHO

N° DE ViCTIMAS EN EL HECHO:

BREVE RELATO (CONTEXTO):

HUBO ANTES DEL HECHO ALGUNA AMENAZA: S| [ | NO [ ]

EXPLIQUE:

IV. ACCIONES LLEVADAS A CABO POR LOS FAMILIARES:

INICIO DEL PROCESO: OFICIO:
DENUNCIA FORMAL
FECHA DE LA DENUNCIA: / /

ORGANO RECEPTOR DE LA DENUNCIA:

ACCIONES TOMADAS POR EL ORGANO:

PERSONA QUE REALIZA LA DENUNCIA:

PARENTESCO

FUE AMENAZADO SI DENUNCIABA: SI [ ] NO [ ]

EXPLIQUE:
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IV. ACCIONES LLEVADAS A CABO POR LOS FAMILIARES:

EN CASO DE NO REALIZAR DENUNCIA, INDIQUE LAS RAZONES

V. PROCESO DE INVESTIGACION DE LAS PRESUNTAS
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

SE 0TORGO MEDIDA DE PROTECCION: SI [ | NO [ |

INDIQUE CUAL:

DURACION DE LA MEDIDA DE PROTECCION

CUERPO ENCARGADO DE CUMPLIR LA MEDIDA DE PROTECCION

SE REALIZARON GESTIONES EN ALGUN OTRO ORGANISMO PUBLICO: SI [ | NO [ ]

INDIQUE CUAL:

SE PERMITE EL ACCESO DE LA ViCTIMA AL EXPEDIENTE: SI [ | NO [ ]

DE SER NEGATIVA SU RESPUESTA, INDIQUE POR QUE

ORGANO QUE REALIZO LAS EXPERTICIAS EN LA INVESTIGACION:

EXPERTICIAS REALIZADAS:

COMPARACION BALISTICA: TIEMPO

ORGANO
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V. PROCESO DE INVESTIGACION DE LAS PRESUNTAS

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

TRAYECTORIA BALISTICA TIEMPO
ORGANO
LUMINOL TIEMPO
ORGANO
RECONSTRUCCION DE LOS HECHOS TIEMPO
ORGANO
ENTREVISTA(S) A TESTIGO(S): TIEMPO
ORGANO
LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO: TIEMPO
ORGANO
EXHUMACION: TIEMPO
ORGANO

OTRAS (INDIQUE):

SE HA REALIZADO CAMBIO DE FISCALES / FISCALiAS: No[_J si[ ]

CUAL / N° DE VECES:

TESIS POLICIAL MANEJADA EN EL CASO:

SE CONSERVO LA ROPA / OBJETOS PERSONALES DEL 0cCiso: Si [ ] No [ ]

EN EL PROTOCOLO DE AUTOPSIA: SE MENCIONA LA CAUSA DE LA MUERTE:
stl ] no ]

SE HACE MENCION A LAS CONDICIONES EXTERNAS DEL CUERPO DEL OCCISO:

sil ] no L

DE EXISTIR, SE DEJA CONSTANCIA DE ESPECIMENES GUARDADOS: S| L] no L

EN CASO DE MUERTE POR HERIDA POR ARMA DE FUEGO:
CANTIDAD DE IMPACTOS DE BALA
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V. PROCESO DE INVESTIGACION DE LAS PRESUNTAS

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

LUGAR EN QUE SE EVIDENCIARON LOS IMPACTOS DE BALA:

SE HACE CONSTAR EN EL PROTOCOLO DE AUTOPSIA LA TOMA DE FOTOGRAFIAS
ALocciso: s no[ ]

CONSTAN EN EL EXPEDIENTE FOTOGRAFIAS DEL LUGAR DEL HECHO ANTES DE
SER LEVANTADO: SI [ | No [ ]

VI. ETAPA DEL PROCESO PENAL:

FASE: || PREPARATORIA [ INTERMEDIA [ ] uicio
[ ] EJECUCION [ RECURSIVA
N° DE LA CAUSA:

TRIBUNAL / FISCALIA:

ESTADO ACTUAL: SE HA IDENTIFICADO AL/LOS PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S):
sil ] no ]

HA HABIDO SANCIONES A LOS RESPONSABLES: sl [_| N0 []

INDIQUE:

VII. POSTERIOR A LA INVESTIGACION:

TIEMPO EN QUE SE REALIZO LA INVESTIGACION:

ACTO CONCLUSIVO: ACUSACIONL |  soBresemientol | aRrcHIvo FiscaLl ]

EN CASO DE HABER ACUSACION: CANTIDAD DE FUNCIONARIOS ACUSADOS:

DELITOS POR LOS QUE SE LES ACUSA:

SE FIJO AUDIENCIA PRELIMINAR: SI |_J no [ ]

EN CUANTO TIEMPO:
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VII. POSTERIOR A LA INVESTIGACION:

SE CELEBRO LA AUDIENCIA PRELIMINAR: I || N0 [] DE seR DIFERIDA,

INDIQUE LA RAZON: CUANTAS VECES:
SE PASO A FASE DE JUICIO: SE HAN CELEBRADO AUDIENCIAS:
sil ] no ] sil ] nol ]

SEDICTO SENTENCIA: I [ ] no [ ]

DECISION:

VIIl. OBSERVACIONES:

DENUNCIA CONFIDENCIAL: SI[ | NO[ ]

POR QUE:

FIRMA DEL DENUNCIANTE: ENTREVISTADOR (A):

DOCUMENTOS ENTREGADOS:
[ ]coPIADELACL.I [ ]INFORME MEDICO / FORENSE [ | FOTOGRAFIAS
[ JvipEos [ JACTA [ |RECORTES DE PERIGDICO [ ]oTROS
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PLANILLA PARA RECEPCION DE DENUNCIA EN CASO
DETORTURAS, TRATOS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES

|. IDENTIFICACION DEL DENUNCIANTE

FECHA: / /
APELLIDO (S):

NOMBRE (S):

GENERO: M [ ] F[ ] FECHA DE NACIMIENTO:  / /
NACIONALIDAD:V [ | E[ | | Ck EDAD:

NIVEL DE INSTRUCCION:

PROFESION / OFICIO:

DIRECCION:

MUNICIPIO:

ESTADO:

TELEFONO MOVIL:

TELEFONO FIJO:

CORREO ELECTRONICO:

Il. IDENTIFICACION DE LA ViCTIMA
(EN CASO DE QUE NO SEA EL DENUNCIANTE)

FECHA:  / /

APELLIDO (S):

NOMBRE (S):

GENERO: M [ F [ FECHA DE NACIMIENTO: / /
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1. IDENTIFICACION DE LA VIiCTIMA

(EN CASO DE QUE NO SEA EL DENUNCIANTE)

NACIONALIDAD: v [ ] £ [ ] C.l

SI ES EXTRANJERO, INDIQUE PAiS DE PROCEDENCIA:

NIVEL DE INSTRUCCION:

PROFESION / OFICIO:

DIRECCION:

MUNICIPIO:

ESTADO:

TELEFONO MOVIL:

TELEFONO FIJO:

CORREO ELECTRONICO:

[1l. DETALLES DEL HECHO
FECHA DELHECHO:  / / HORA:
LUGAR DEL HECHO:

CUERPO DE SEGURIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE:
(SINO ES CUERPO DE SEGURIDAD, INDIQUE PERSONA / GRUPO ACTUANTE)

N° DE FUNCIONARIOS / EFECTIVOS ACTUANTES:

INDIQUE SI LOS FUNCIONARIOS / EFECTIVOS ACTUANTES ESTABAN
IDENTIFICADOS: SI [ | NO [ ]

N° DE VIiCTIMAS EN EL HECHO:




342 | COFAVIC

[11. DETALLES DEL HECHO

BREVE RELATO (CONTEXTO):

HUBO ANTES DEL HECHO ALGUNA AMENAZA: N0 | si[]

EXPLIQUE

PATRON DE TORTURA:

GOLPES[ ]| POSTURAS FORZADAS[ |  ASFIXIA[ ]

HERIDAS PERMANENTES: (BALAS, PERDIGONES)[] QUEMADURAS[ ]
EXPOSICION A GASES 0 QUIMICOS[ ]

TORTURA SEXUAL: | |

INDIQUE

INGESTA SUSTANCIAS INSALUBRES: | |

ESPECIFIQUE

NEGATIVA DE FACILITAR LA POSIBILIDAD DE IR AL BANO 0 ASEARSE:| |

otros: [

ESPECIFIQUE
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EN CASO DE LESIONES

TIPO DE LESION:

ZONA DEL CUERPO COMPROMETIDA:

INHABILITACION: PERMANENTE ] TEMPORALL

TIEMPO DE RECUPERACION:

MEDIO EMPLEADO: (TIPO DE ARMA / OBJETO)

ASISTENCIA MEDICA INMEDIATA: SI[_] no[

;POR QUE?

EVALUACION FORENSE: SI[ | no[ ]

FECHA DE LA EVALUACION FORENSE

HAY INFORME: 51| Nol[ ]

INSTITUCION QUE REALIZA LA EVALUACION

AFECTACIONES DE CARACTER PSICOLOGICO: SI/NO

PRIVACION DE ESTIMULACION SENSORIAL (AISLAMIENTO): S| L] nold

PRESENCIAR TORTURAS A OTRAS PERSONAS: sIL_| no[

HUMILLACIONES: SI[ | Nol ]

AMENAZAS:

pE MUERTE: SI[_| no[ ] DE VIOLACION SEXUAL: SI[| nol |

DE PRODUCIRLE LESIONES PERMANENTES 0 DE GRAVEDAD: sI[_| No[ ]

DE DANO A FAMILIARES 0 AMIGOS: SI[_| no[

DE PRIVACION DE LIBERTAD EN CENTROS CON ALTOS NIVELES DE VIOLENCIA:
sil ] nol ]
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AFECTACIONES DE CARACTER PSICOLOGICO: SI/NO

DE PRISION CON PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD POR DELITOS COMUNES:
sil 1 nol ]

DE TRASLADOS Y DESPLAZAMIENTOS A LUGARES NO IDENTIFICADOS:
sil 1 nol ]

EMPLEO DE TECNICAS DE DESESTABILIZACION PSICOLOGICA: SI[_| No[]

OTROS: (ESPECIFIQUE)

EN CASO DE AMENAZAS:

MEDIO UTILIZADO:

LLAMADA: TELEFONICA [ CORREO ELECTRONICO [
PANFLETO ] REDES SOCIALES [
atros_]
DESCRIPCION:

IV. ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LA INVESTIGACION DE

LAS TORTURAS:

EL MINISTERIO PUBLICO INICIO INVESTIGACION DE OFICIO CON RELACION A LA
TorTURA: SI[ | Nol

EN CASO DE SER NEGATIVA LA RESPUESTA, SE FORMULO DENUNCIA RESPECTO
DE LAS TORTURAS RECIBIDAS: 51| No[ |

FECHA DE LA DENUNCIA: / /

PERSONA QUE REALIZA LA DENUNCIA:

EN CASO DE NO SER LA ViCTIMA, INDIQUE PARENTESCO:

ORGANO RECEPTOR DE LA DENUNCIA:
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IV. ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LA INVESTIGACION DE

LAS TORTURAS:

FUE AMENAZADO SI DENUNCIABA: sI[] no[

EXPLIQUE

EN CASO DE NO REALIZAR DENUNCIA, INDIQUE LAS RAZONES:

ACCIONES TOMADAS POR EL ORGANO:

V. ETAPA DEL PROCESO PENAL:

FASE:  PREPARATORIA[ | INTERMEDIA [ Juicio ]
EJECUCION [ ] RECURSIVA [

N° DE LA CAUSA: TRIBUNAL / FISCALIA:

ESTADO ACTUAL:

SE HA IDENTIFICADO AL/LOS PRESUNTO(S) RESPONSABLE (S): 51| No[ |

HA HABIDO SANCIONES A LOS RESPONSABLES: sI[_| no[

INDIQUE:

ACTO CONCLUSIVO:
SOBRESEIMIENTO [ ] ARCHIVO FISCAL ] ACUSACION [ ]

EN CASO DE HABER ACUSACION: CANTIDAD DE FUNCIONARIOS ACUSADOS

DELITOS POR LOS QUE SE LES ACUSA:

SE OTORGO MEDIDA DE PROTECCION: SI[_| No[

INDIQUE CUAL:

DURACION DE LA MEDIDA DE PROTECCION:

CUERPO ENCARGADO DE CUMPLIR LA MEDIDA DE PROTECCION:
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V. ETAPA DEL PROCESO PENAL:

SE REALIZARON GESTIONES EN ALGUN OTRO ORGANISMO PUBLICO:
sil 1 nol ]

INDIQUE CUAL:

SE PERMITE EL ACCESO DE LA ViCTIMA AL EXPEDIENTE:
i1 No[ ] DE SER NEGATIVA SU RESPUESTA,

INDIQUE POR QUE:

TESIS MANEJADA EN EL CASO:

TIEMPO EN QUE SE REALIZO LA INVESTIGACION:

V1. OBSERVACIONES:

DENUNCIA CONFIDENCIAL: SI[ | NO[ ]

POR QUE:

FIRMA DEL DENUNCIANTE: ENTREVISTADOR (A):

DOCUMENTOS ENTREGADOS:
[ lcoPiaDELAC) [ JINFORME MEDICO/FORENSE [ ]FOTOGRAFIAS
[ JvipEOS [ JACTA [ |RECORTES DE PERIGDICO [ JoTROS
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PLANILLA PARA RECEPCION DE DENUNCIA EN
CASO DE DETENCION ARBITRARIA

FECHA:  / /
|. IDENTIFICACION DEL DENUNCIANTE

APELLIDO (S):

NOMBRE (S):

GENERO: M [ ] 7 [ FECHA DE NACIMIENTO: / /
NACIONALIDAD: v [ | E[ ] | Ck EDAD:

NIVEL DE INSTRUCCION:

PROFESION / OFICIO:

DIRECCION:

MUNICIPIO:

ESTADO:

TELEFONO MOVIL:

TELEFONO FIJO:

CORREO ELECTRONICO:

1. IDENTIFICACION DE LA ViCTIMA

APELLIDO (S):

NOMBRE (S):

GENERO: M [ ] F[] FECHA DE NACIMIENTO: / /

NACIONALIDAD: v [ ] €[] C.l:
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II. IDENTIFICACION DE LA ViCTIMA

SI ES EXTRANJERO, INDIQUE PAiS DE PROCEDENCIA:

NIVEL DE INSTRUCCION:

PROFESION / OFICIO:

DIRECCION:

MUNICIPIO:

ESTADO:

TELEFONO MOVIL:

TELEFONO FIJO:

CORREO ELECTRONICO:

[11. DETALLES DEL HECHO
FECHA DELHECHO:  /  / HORA:
LUGAR DEL HECHO:

CUERPO DE SEGURIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE:
(SINO ES CUERPO DE SEGURIDAD, INDIQUE PERSONA / GRUPO ACTUANTE)

N° DE FUNCIONARIOS / EFECTIVOS ACTUANTES:

N° DE VIiCTIMAS EN EL HECHO:

BREVE RELATO (CONTEXTO):
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IV. CON RELACION A LA DETENCION ARBITRARIA

USO DE VIOLENCIA: NO[ ] Si[ ]

EXPLIQUE:

LUGAR DISPUESTO PARA LA DETENCION:

CUERPO DE SEGURIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE DEL LUGAR DE
DETENCION:

ACCESO A ASISTENCIA JURIDICA: SI[ | NO[ ]

MOMENTO EN EL QUE SE DIO ACCESO A ASISTENCIA JURIDICA:

PROCEDIMIENTO APLICADO: ORDINARIO[_|  ESPECIAL[ ]

NOTIFICACION DE LOS CARGOS: SI[ | NO[ |

TIEMPO PARA LA PRESENTACION:

DELITOS IMPUTADOS:

DECISION DEL TRIBUNAL LIBERTAD PLENA: SI[_| NO[ ]

N° DE LA CAUSA:

SE APLICO MEDIDA DE COERSION PERSONAL: SI[ | NO[ |

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS:

FISCALIA / TRIBUNAL:

N° DE LA CAUSA:

ESTADO ACTUAL:

V. MOTIVOS DE LA DETENCION

MANIFESTANTE[ ] SE ENCONTRABA EN EL LUGAR OBSERVANDO[ ]
ESTABA PASANDO POR EL LUGAR[ | ESTABA EN EL EJERCICIO DE SU PROFESION|[ |
NO SABE[ | ACTIVISMO POLITICO ]

0TROS
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CONDICIONES DE LA DETENCION

ACCESO A ALIMENTACION Y AGUA: SI[ | No[ |

ACCESO A VENTILACION: SI[ ] NO[ ]

ACCESO A LUZ NATURAL: SI[ ] NO[ ]

TUVO CONTACTO CON FAMILIARES: SI[ ] NO[ |

ESPACIO COMPARTIDO CON OTROS PRIVADOS DE LIBERTAD: SI[ | NO[ ]

SE LE INFORMO LA RAZON DE LA DETENCION: SI[ | NO[ ]

DE NO SER PRESENTADO, EXPLIQUE LA RAZON:

ANOTACIONES:

VI. EN CASO DE LESIONES:

TIPO DE LESION:

ZONA DEL CUERPO COMPROMETIDA:

INHABILITACION: TIEMPO DE RECUPERACION:
PERMANENTE [ ] TEMPORAL [ |

MEDIO EMPLEADO (TIPO DE ARMA / OBJETO):

EVALUACION FORENSE: FECHA DE LA EVALUACION FORENSE:
sif ] No[ ]
HAY INFORME: INSTITUCION QUE REALIZA LA EVALUACION:

sif ] Nno[ ]
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VII. AFECTACIONES DE CARACTER PSICOLOGICO: SI/NO

PRIVACION DE ESTIMULACION SENSORIAL (AISLAMIENTO): SI|_| NO[ ]

HUMILLACIONES: SI[_| NO[ ]

AMENAZAS:

DE MUERTE: SI[_ | NO[ ]

DE VIOLACION SEXUAL: SI[_| NO[ |

DE PRODUCIRLE LESIONES PERMANENTES 0 DE GRAVEDAD: SI[_| NO[]

DE DARNO A FAMILIARES 0 AMIGOS: SI[_] NO[ ]

DE PRIVACION DE LIBERTAD EN CENTROS CON ALTOS NIVELES DE VIOLENCIA:
sil ] no[ ]

DE PRISION CON PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD POR DELITOS COMUNES:

sil ] nol[ ]

TRASLADOS Y DESPLAZAMIENTOS A LUGARES NO IDENTIFICADOS:

sil ] no[ ]

EMPLEO DE TECNICAS DE DESESTABILIZACION PSICOLOGICA: SI[ | NO[ ]

OTROS: (ESPECIFIQUE)

VIII. ACCIONES EMPRENDIDAS EN EL PROCESO:

EL MINISTERIO PUBLICO INICIO INVESTIGACION DE OFICIO CON RELACION A
DETENCION ARBITRARIA: SI[_ | NO[ ]
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VIII. ACCIONES EMPRENDIDAS EN EL PROCESO:

EN CASO DE SER NEGATIVA LA RESPUESTA, SE FORMULO DENUNCIA RESPECTO
DE DETENCION ARBITRARIA: SI[ | NO[ ]

FECHA DE LA DENUNCIA: / /

ORGANO RECEPTOR DE LA DENUNCIA:

ACCIONES TOMADAS POR EL ORGANO:

PERSONA QUE REALIZA LA DENUNCIA:

EN CASO DE NO SER LA ViCTIMA, INDIQUE PARENTESCO:

ORGANO RECEPTOR DE LA DENUNCIA:

ACCIONES TOMADAS POR EL ORGANO:

FUE AMENAZADO SI DENUNCIABA: SI[_| NO[ |

EXPLIQUE

EN CASO DE NO REALIZAR DENUNCIA, INDIQUE LAS RAZONES:

SE REALIZO ESTUDIO MEDICO FORENSE PARA DETERMINAR LESIONES:

sil_ ] Nol[ ]

EN QUE MOMENTO SE REALIZO EL INFORME:

INDIQUE ORGANO ENCARGADO DE REALIZAR EXAMEN MEDICO:

SE ENTREGO INFORME MEDICO: SI[_| NO[ |

FUERON CONSIDERANDOS LOS INFORMES MEDICOS DURANTE LA
INVESTIGACION: SI[ ] No[ ]

PROCESO PENAL

FASE: PREPARATORIA | INTERMEDIA [ Juicio[]
EJECUCION ] RECURSIVA[ ]
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TRIBUNAL / FISCALIA: N° DE LA CAUSA:

ESTADO ACTUAL:

SE HA IDENTIFICADO AL/LOS PRESUNTO(S) RESPONSABLE (S): SI[ | NO[ |

HA HABIDO SANCIONES A LOS RESPONSABLES: SI[_| NO[_]

INDIQUE:

SE PERMITE EL ACCESO DE LA ViCTIMA AL EXPEDIENTE: SI[ | NO[ ]

DE SER NEGATIVA SU RESPUESTA, INDIQUE POR QUE:

SE HA REALIZADO CAMBIO DE FISCALES: NO[ | si[ | VECES:

SE HA REALIZADO CAMBIO DE FISCALIAS: NO[ | SI[ ] VECES:

TIEMPO EN QUE SE REALIZ0 LA INVESTIGACION:

ACTO CONCLUSIVO DICTADO: ACUSACION ] SOBRESEIMIENTO[ ]
ARCHIVO FISCAL[ ]

EN CASO DE HABER ACUSACION:

CANTIDAD DE FUNCIONARIOS ACUSADOS:

DELITOS POR LOS QUE SE LES ACUSA:

SE OTORGO MEDIDA DE PROTECCION: NO[ | SI[ ]

INDIQUE CUAL:

DURACION DE LA MEDIDA DE PROTECCION:
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CUERPO ENCARGADO DE CUMPLIR LA MEDIDA DE PROTECCION:

SE REALIZARON GESTIONES EN ALGUN OTRO ORGANISMO PUBLICO:

sil ] nol[ ]

INDIQUE CUAL:

DURANTE LA FASE INTERMEDIA

SE FIJO AUDIENCIA PRELIMINAR: SI[ ] NO[ ]

EN CUANTO TIEMPO:

SE CELEBRO LA AUDIENCIA PRELIMINAR: SI[ | No[ ]

DE SER DIFERIDA, INDIQUE LA RAZON:

CUANTAS VECES:
DURANTE LA FASE DE JUICIO:
SE HAN CELEBRADO AUDIENCIAS: siL] nol ]

EL JUEZ APLICA ESTANDARES DEL PROTOCOLO DE ESTAMBUL:  SI[_ | NO[ |

TUVO CONOCIMIENTO EL JUEZ DE LAS LESIONES SUFRIDAS: sil ] nol ]

LA ViCTIMA FUE OBLIGADO A FIRMAR DOCUMENTOS: siL ] nol]

LA ViCTIMA FUE OBLIGADO A ADMITIR SU RESPONSABILIDAD:  SI[ ] NO[ ]

A LA VIiCTIMA SE LE PERMITIO INTERVENIR EN EL PROCESO: sil ] nol ]

LOS REPRESENTANTES DEL MINISTERIO PUBLICO / DEFENSORIA
GARANTIZARON EL DEBIDO PROCESO: sil ] nol ]
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SE DICTO SENTENCIA: SI[_ | No[ ]

DECISION:

SE INTERPUSIERON RECURSOS: SI[ | NO[ ]

INDIQUE CUAL:

IX. OBSERVACIONES:

DENUNCIA CONFIDENCIAL: SI[ ] NO[ ]

POR QUE:

FIRMA DEL DENUNCIANTE: ENTREVISTADOR (A):

DOCUMENTOS ENTREGADOS:
[ JCOPIADELAC. [ JINFORME MEDICO / FORENSE || FOTOGRAFIAS
[ JvipEoS [ JACTA [ |RECORTES DE PERIGDICO [ ]oTROS
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A continuacién COFAVIC presenta un modelo de habeas corpus:

CIUDADANO / NA

JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA EN LO PENAL EN
FUNCIONES DE CONTROL DEL CIRCUITO JUDICIAL
PENAL DE

Su Despacho.-

Ref. Habeas Corpus en favor de __ (Nombre de la perso-
na desaparecida)
Yo, , venezolano, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de , en el Municipio
-, y titular de la cédula de identidad
No. : ante su competente autoridad, me presento
a fin de exponer los hechos en mi carécter de del
joven titular de la cedula de identidad

, quien es victima de una presunta desapa-

ricién forzada por parte de presuntos funcionarios del Cuerpo

. Es por esto que actuando en mi condicién de victima,
como consta en autos y de acuerdo al articulo 121 del Cédigo
Orgénico Procesal Penal; acudo ante su honorable despacho a
los fines de solicitarle respetuosamente se amparen nuestros
derechos como establece nuestra Carta Magna en sus articulos
43 del derecho a la vida, articulo 44 libertad personal y el arti-
culo 45 prohibiciéon de desaparicion forzada de personas, esto
en concordancia con el articulos 51 del texto constitucional que
me garantizan una Tutela Judicial Efectiva y por lo cual expongo:
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CAPITULO |
LOS HECHOS
La presunta desaparicion forzada de mi hijo ocurrié el
dia mientras se encontraba presuntamente en
, lugar en el que fue visto por Ultima vez, segun
declaraciones de uno de los testigos

(realizar un breve relato de las circunstancias en las cuales se
desarrollaron los hechos, sehfalando ademas la informacion
disponible sobre el cuerpo de seguridad que presuntamente
esta involucrado en la desaparicién. Indicar informacion de
testigos que puedan brindar mas elementos para esclarecer
los hechos si se tienen, entre otros.)

IDENTIFICACION DEL AGRAVIADOY DE LOS PRESUNTOS
AGRAVIANTES

Con la finalidad de cumplir con lo previsto en el articulo 18
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales expresamos:

NOMBRE DELAGRAVIADO: , venezolano,
titular de la cédula de identidad No. :LUGAR
O RESIDENCIA DEL AGRAVIADO: DOMICILIO

PROCESAL DEL AGRAVIADO: En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulos 18 numeral 2° de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales y 174 del Cédigo de
Procedimiento Civil fijamos como domicilio procesal la siguiente
direccion:
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IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AGRAVIANTE: Presuntos
funcionarios de (indicar el cuerpo de seguridad pre-
suntamente involucrado)

DOMICILIO DEL PRESUNTO AGRAVIANTE: Ubicacion de
la sede del cuerpo de seguridad presuntamente involucrado.

CAPITULO II
PRESUPUESTOS PROCESALES

1. LEGITIMACION
El articulo 27 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela dispone que:

Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales
en el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucio-
nales, aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren
expresamente en esta Constitucién o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

El procedimiento de la accion de amparo constitucional
serd oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad,
y la autoridad judicial competente tendra potestad para
restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida
o la situacion que méas se asemeje a ella. Todo tiempo sera
habil y el tribunal lo tramitard con preferencia a cualquier
otro asunto.

La accién de amparo a la libertad o seguridad podréa ser inter
puesta por cualquier persona, y el detenido o detenida sera
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puesto o puesta bajo la custodia del tribunal de manera inme-
diata, sin dilacion alguna.

El ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo
alguno, por la declaracion del estado de excepciéon o de la
restriccion de garantias constitucionales.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 14 numeral 2 y 3 dispone:

Articulo 14:
2. Toda persona acusada de un delito tiene dere-
cho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 3.
Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendra derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas: a) A ser informada sin
demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusa-
cion formulada contra ella; b) A disponer del tiem-
po y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa y a comunicarse con un defensor
de su eleccion; c) A ser juzgado sin dilaciones in-
debidas; d) A hallarse presente en el proceso y a
defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tu-
viera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo,
y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamen-

te, si careciere de medios suficientes para pagarlo;
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos
de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A
ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
comprende o no habla el idioma empleado en el
tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si

misma ni a confesarse culpable.

Ademads, establece el articulo 41 de la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales:

“La solicitud podra ser hecha por el agraviado o
por cualquier persona que gestione en favor de

aquel, (...)"

Tal como se desprende de la interpretacion de dicho articulo,
la referida accion puede ser intentada por cualquier persona,
aun cuando no sea agraviado directo siempre que €l mismo
gestione a favor de aquella persona, privada de su libertad,
sin cumplimiento de los extremos legales, sin necesidad de
otorgamiento de poder, ya que se pretende la proteccion de
los Derechos Fundamentales de toda persona.

Igualmente la doctrina vinculante de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia ha establecido que:

“Por mandato del articulo 27 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, el pro-
cedimiento de la accion de amparo Constitucional

sera oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a
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formalidades. Son las caracteristicas de orali-
dad y ausencia de formalidades que rigen estos
procedimientos las que permiten que la autori-
dad judicial restablezca inmediatamente, a la ma-
yor brevedad, la situacion juridica infringida o la
situacion que mas se asemeje a ella” (Sentencia
00-0010 de fecha 1 de febrero de 2000, Caso
José Amado Mejia Betancourt y José Sanchez

Villavicencio y otros).

2. COMPETENCIA DEL JUZGADO
Interponemos la presente accién de Amparo Constitucional
de la Libertad Personal ante el Juzgado de Primera Instancia
en lo Penal en Funciones De Control del Circuito Judicial Penal
de segun lo dispuesto en el vigente

Cédigo Orgénico Procesal Penal en su articulo 64, primer
aparte y de la interpretacion que del mismo realizo la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en senten-
cia N° 001, Exp. 00-002, (caso Emery Mata Millan y otros
contra Ministro del Interior y Justicia), la cual dispuso que:

“(omissis). En materia penal, cuando la accion
de amparo tenga por objeto la libertad y segu-
ridad personales, sera conocida por el Juez de
Control, a tenor del articulo 60 del Codigo Organico
Procesal Penal, mientras que los Tribunales de
Juicio Unipersonal seran los competentes para
conocer los otros amparos de acuerdo a la natu-
raleza del derecho o garantia constitucional viola-

do o amenazado de violacion que sea afin con su
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competencia natural. Las Cortes de Apelaciones
conoceran de las apelaciones y consultas de las

decisiones que se dicten en esos amparos.”

CAPITULO Il
FUNDAMENTO JURIDICO
De los hechos antes descritos, se observa la presunta vio-
lacion a los derechos humanos de (sefhalar nom-
bre y parentesco), venezolano, con Cédula de Identidad No.
y mayor de edad; entre los cuales podemos mencio-

nar los siguientes:

A. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

Dicho derecho se encuentra consagrado en el articulo 44 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
los siguientes términos:

Articulo 44. La libertad personal es inviolable, en conse-
cuencia:
1.- Ninguna persona puede ser arrestada o detenida
sino en virtud de una orden judicial, a menos que
sea sorprendida in fraganti. En este caso sera lle-
vada ante una autoridad judicial en un tiempo no
mayor de cuarenta y ocho horas a partir del mo-
mento de la detencidn. Sera juzgada en libertad,
excepto por las razones determinadas por la ley y
apreciadas por el juez o jueza en cada caso.
La constitucion de caucion exigida por la ley para
conceder la libertad de la persona detenida no cau-

sara impuesto alguno.



364 | COFAVIC

2.- Toda persona detenida tiene derecho a comuni-
carse de inmediato con sus familiares, abogado o
abogada o persona de su confianza, y éstos o és-
tas, a su vez, tienen el derecho a ser informados
o informadas sobre el lugar donde se encuentra la
persona detenida, a ser notificados o notificadas
inmediatamente de los motivos de la detencion y
a que dejen constancia escrita en el expediente so-
bre el estado fisico y psiquico de la persona deteni-
da, ya sea por si mismos o por si mismas, o con el
auxilio de especialistas. La autoridad competente
llevara un registro publico de toda detencion rea-
lizada, que comprenda la identidad de la persona
detenida, lugar, hora, condiciones y funcionarios o
funcionarias que la practicaron. (Omissis)

3.- Toda autoridad que ejecute medidas privativas

de la libertad estara obligada a identificarse.”

B. DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA, PSIQUICA
Y MORAL

Este articulo se encuentra consagrado en el articulo 46 de

la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el

cual es del tenor siguiente:

“Toda persona tiene derecho a que se respete su in-
tegridad fisica, psiquica y moral, en consecuencia:

1. - Ninguna persona puede ser sometida a pe-
nas, torturas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes. Toda victima de tortura o trato cruel,

inhumano o degradante practicado o tolerado por
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parte de agentes del Estado, tiene derecho a la
rehabilitacion.

2. - Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. (Omissis)

4. - Todo funcionario publico o funcionaria publica
que, en razon de su cargo, infiera maltratos o sufri-
mientos fisicos o0 mentales a cualquier persona, o
que instigue o tolere este tipo de tratos, sera san-

cionado o sancionada de acuerdo con la ley.”

Ademés de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de
la Constitucién, los tratados, pactos y convenciones relativos
a derechos humanos, suscritos v ratificados por Venezuela,
tienen jerarquia constitucional y son de aplicacién inmediata y
directa por los Tribunales y demés 6rganos del Poder Publico.
Por lo tanto, la presente pretension también se fundamenta
en los siguientes instrumentos juridicos, vulnerados al come-
terse la presente violacion a los derechos humanos:

El derecho a la libertad personal consagrado en el articulo 7
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asf
como, en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.?%

El derecho a la integridad personal, se encuentra previsto
en el articulo 5 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, asi como, en los articulos 7 y 10 del Pacto

254. Cfr. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Venezuela
el 10 de mayo de 1978.
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Sobre la idoneidad del recurso de amparo en su modalidad de
Habeas Corpus para la tutela de la libertad personal o fisica se
ha pronunciado la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los siguientes términos:

“El habeas corpus tiene como finalidad, no so-
lamente garantizar la libertad y la integridad per-
sonales, sino también prevenir la desaparicion o
indeterminacion del lugar de detencion y, en ulti-

ma instancia, asegurar el derecho a la vida"?*®

ElTribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional también
se ha pronunciado al respecto con jurisprudencia vinculante
segun el articulo 335 constitucional:

“Por su parte, la Corte de Apelaciones del Circuito
Judicial Penal del Estado Vargas declaro que la
decision de primera instancia fue dictada “ajus-
tada a derecho por cuanto, entre otras conside-
raciones,”la via del Habeas Corpus o Amparo a la
Libertad y Seguridad Personales... es la via que ha
de tomarse cuando se trata de la restriccion o pri-
vacion de la libertad o de la amenaza de la seguri-
dad personal” y que en el presente caso, “resulta
ya demostrado en el expediente que la persona a

cuyo favor se ha ejercido la presente accion no ha

255. Cfr. Corte IDH, Caso Castillo Péez vs. Pert, Sentencia del 3 de noviembre de 1997
183.
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sido detenida por funcionarios del érgano policial
senalado por los accionantes.

Al respecto, la Sala estima, que los criterios esgri-
midos en los citados fallos constituyen a todas Iu-
ces, no solo una violacion del derecho a la libertad
y seguridad personal, sino a aquellos derechos in-
herentes a la integridad “fisica, psiquica y mo-
ral” de todo ciudadano (articulo 5 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos), toda vez que
para vulneracion de tales derechos no resulta im-
prescindible la existencia de “una orden judicial”
tendente a demostrar “una situacion real de priva-
cion o restriccion de la libertad”

Al respecto, precisa esta Sala, que en el presente
caso se esta en presencia de un hecho mucho mas
grave, cual es el presunto aislamiento prolongado
de una persona que se ha tenido supuestamen-
te incomunicada, lo cual ha generado un estado de
angustia, temor e inseguridad, no sdlo de los fami-
liares del ciudadano (...) sino de la colectividad en
general, al verse amenazada en la proteccion de sus
derechos a la integridad personal.

En razén de lo anterior, estima la Sala, que tolerar
los fundamentos aducidos por las sentencias obje-
to de la presente revision implica, indefectiblemente,
un incumplimiento por parte de los érganos encar-
gados de administrar justicia del deber de garantizar
su propia seguridad, y la violacion del derecho de
todo ciudadano de disponer de los medios judiciales

eficaces para la proteccion de sus derechos.

367
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Por ello, resulta inexcusable que dichas decisiones
se hayan abstenido de entrar a conocer del fon-
do del asunto sometido a su conocimiento en sede
constitucional, so pretexto de que “la via del habeas
corpus” no era la idonea para la satisfaccion de la
pretension deducida por los accionantes, con lo
cual, no sélo se obstruye la majestuosa labor de los
drganos jurisdiccionales en el esclarecimiento y la
busqueda de la verdad sobre los hechos denuncia-
dos, sino que se somete a la justicia a formalismos
innecesarios, que en el caso concreto, configuran un
menoscabo de los derechos humanos y de las dis-
posiciones senaladas a lo largo del presente fallo, y

asi se declara.”?*¢

Obligacion de prevenir una posible desaparicion forzada:

La Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sentado reiterada jurisprudencia sobre la desaparicion forzada
de personas, expresando muy claro que:

“[lla desaparicion forzada de seres humanos constituye
una violacion mdltiple y continuada de numerosos de-
rechos reconocidos en la Convencion y que los Estados
Partes estan obligados a respetar y garantizar... La prac-

tica de desapariciones, ademas de violar directamente

256. Cfr. TSJ, Caso Julidn Isaias Rodriguez Diaz vs. Sentencia del Juzgado Segundo de
Control del Circuito Judicial Penal del Estado Vargas y sentencia de la Corte de Apela-
ciones del Circuito Judicial Penal del estado Vargas, exp. 01-0510, No. 1154, sentencia
del 29 de junio de 2001.
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numerosas disposiciones de la Convencion, como las
senaladas, significa una ruptura radical de este tratado,
en cuanto implica el craso abandono de los valores que
emanan de la dignidad humana y de los principios que
mas profundamente fundamentan el sistema intera-
mericano y la misma Convencion. La existencia de esa
préctica, ademas, supone el desconocimiento del deber
de organizar el aparato del Estado de modo que se ga-
ranticen los derechos reconocidos en la Convencion %’
. (Omissis) la desaparicion forzada implica la viola-
cion de varios derechos reconocidos en los tratados
internacionales de derechos humanos, entre ellos la
Convencion Americana, y que los efectos de estas in-
fracciones, aun cuando algunas, como en este caso,
se hubiesen consumado, pueden prolongarse de ma-
nera continua o permanente hasta el momento en que

se establezca el destino o paradero de la victima %%,

No menos claro y categérico fue el pronunciamiento de la
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos en
su sentencia de fondo en el Caso Blake, en los parrafos que a

continuacion se transcribe:

“La Corte hace notar que la Convencion Intera-mericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, en su articulo I,

define la desaparicion forzada como:

257. Cfr. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, 1155
y 1158; CtIDH, Caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de enero de 1989, 1163y 1166.

258. Cfr. Corte IDH, Caso Blake, sentencia de excepciones preliminares de 2 de julio
de 1996, 139.
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la privacion de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agen-
tes del Estado o por personas o grupos de personas
que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquies-
cencia del Estado, seguida de la falta de informacion
o de la negativa a reconocer dicha privacion de liber-
tad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el gjercicio de los recursos le-
gales y de las garantias procesales pertinentes.

En el articulo 171 de la Declaracion (de las Naciones
Unidas) sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, de 18 de diciem-
bre de 1992 se establece que:

[tlodo acto de desaparicion forzada sera considera-
do delito permanente mientras sus autores conti-
nuen ocultando la suerte y el paradero de la persona
desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los
hechos.(Omissis)

La Corte ha dicho en otros casos de desaparicion
forzada de personas que ésta constituye una vio-
lacion multiple y continuada de varios derechos
protegidos por la Convencion. Ademas, la desapari-
cion forzada supone el desconocimiento del deber
de organizar el aparato del Estado para garantizar
los derechos reconocidos en la Convencidén(Caso
Velasquez Rodriguez, supra 49, Parr. 1565 y 158 y
Caso Godinez Cruz, supra 49, Parr. 163 y 166).

La desaparicion forzada o involuntaria constitu-
ye una de las mas graves y crueles violaciones de

los derechos humanos, pues no sélo produce una
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privacion arbitraria de la libertad sino que pone en
peligro la integridad personal, la seguridad y la pro-
pia vida del detenido. Ademas, le coloca en un
estado de completa indefension, acarreando otros
delitos conexos. De ahi la importancia de que el
Estado tome todas las medidas necesarias para
evitar dichos hechos, los investigue y sancione a
los responsables y ademas informe a los familiares
el paradero del desaparecido y los indemnice en su

caso?%°

Asi mismo, el Estado Venezolano habiendo suscrito y ratificado
la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas?®, debe dar cumplimiento a lo previsto en el articulo

1, el cual senala lo siguiente:

“ARTICULO |
Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion
forzada de personas, ni aun en estado de emergencia,
excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los
autores, complices y encubridores del delito de
desaparicion forzada de personas, asi como la ten-
tativa de comision del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir,

162, 63, 65y 66

260. Cfr. Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Gaceta
Oficial N° 36.670 de fecha 26/03/1999
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sancionar y erradicar la desaparicion forzada de
personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, ad-
ministrativo, judicial o de cualquier otra indole
necesarias para cumplir con los compromisos asu-
midos en la presente Convencion.”(Itdlicas y subra-

yado nuestro).

Finalmente, prevé el articulo 29 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela:

“El Estado estara obligado a investigar y sancionar
legalmente los delitos contra los derechos huma-
nos cometidos por sus autoridades.

Las acciones para sancionar los delitos de lesa hu-
manidad, violaciones graves a los derechos huma-
nos y los crimenes de guerra son imprescriptibles.
Las violaciones de derechos humanos y los delitos
de lesa humanidad seran investigados y juzgados
por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan
excluidos de los beneficios que puedan conllevar

su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia.”

PETITORIO
Con base a los argumentos antes expuestos, solicitamos,
respetuosamente ante este Tribunal de Control Penal se sirva
expedir MANDAMIENTO DE HABEAS CORPUS, a favor de
, venezolano, con Cédula de Identidad

No. y mayor de edad; en virtud de la violacién
de sus derechos constitucionales, especialmente a la libertad
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y seguridad personal, integridad fisica, psiquica y moral.

De igual forma, solicitamos respetuosamente, se pronuncie
dentro del lapso legal establecido, conforme a lo dispues-
to en el articulo 42 de la Ley Organica de Amparo sobre de
Derechos y Garantias Constitucionales.

Es Justicia que esperamos, en Caracas, en la fecha de su
presentacion.

(Nombre del solicitante)
C.l.:

Teléfono:




